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Romuald Szoka

Demokracja
bezposrednia. Czy
mozemy uczyc sie
od Szwajcarow?

Kto ma placié za wstep

na gminny basen, a kto

nie? Czy urlop ojcowski

ma trwa¢ 2 tygodnie, czy
miesigc? Czy powinni-

$my wstepowac do UE?
Szwajcarzy glosuja 4 razy
w roku, podejmujac decyzje
w kilkunastu sprawach. Jest
to fenomen na skale Swiato-
wa. Warto przyjrzeé¢ mu si¢
blizej.

Szwajcaria uchodzi za wzor sta-
bilnosci politycznej, cho¢ w jej
rzadzie zasiadaja obok siebie
socjaldemokraci, prawicowi

populisci, liberalowie i centrysci.
Kraj ten nie ma surowcow natu-
ralnych, a mimo to jest jednym

z najbogatszych na $wiecie.

Pod wzgledem obszaru
9-milionowa Szwajcaria jest tyl-
ko troche wigksza od wojewddz-
twa mazowieckiego. Jej obywate-
le w krétkim z punktu widzenia
historycznego czasie przeszli
od biednej, zacofanej gorskiej
spotecznosci do cieszacego si¢
niebywalym dobrobytem spole-
czenstwa. Jak to mozliwe, skoro
mieszkarnca Zurychu, Genewy,
Lugano czy malej wsi w dolinie
Engadyny rézni niemal wszyst-
ko - jezyk (w kraju sa 4 oficjalne
jezyki urzedowe), wyznanie,
tradycja — a co 4. mieszkaniec
Szwajcarii jest cudzoziemcem?

Odpowied? kryje si¢ w spe-
cyficznym i niepowtarzalnym
systemie politycznym, opartym
na neutralnosci, federalizmie
i demokracji bezposrednie;j.

Ta ostatnia jest tu kluczowa.
Szwajcaria nie ma sobie réw-
nych wéréd innych panstw, jesli
chodzi o udzial spoleczenstwa
w podejmowaniu decyzji.

Zgoda buduje

Aby lepiej zrozumie¢ specyfike
tego panstwa, spdjrzmy na jego
historie. W sredniowieczu nie
bylo jeszcze Szwajcarii, nie
bylo kantonéw. Alpejscy goérale
laczyli si¢ w gminy, aby sprostaé
trudnym warunkom uprawy
i hodowli. Polozone wysoko
pastwiska stanowily wspdlng
wiasnoé¢. Kiedy trzeba bylo pod-
ja¢ wazna dla wszystkich decyzje,
np. w sprawie terminu spedzenia
bydla w doliny, tak aby zdazy¢
przed pierwszym $niegiem,
mieszkancy gminy zbierali sie,
dyskutowali i glosowali.
Mechanizmy wspdlnego decy-
dowania mieli juz wypracowane,

iL: Leopictures z Pixabay
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kiedy ze strony Habsburgéw
nadeszlo zagrozenie dla ich wol-
nosci i suwerennosci. 1 sierpnia
12901 r. mieszkancy Uri, Schwyz
oraz Unterwalden zjednoczyli si¢
przeciwko wspdélnemu wrogowi

i stworzyli zalazek przyszlej kon-
federacji (z tego czasu pochodzi
legenda o Wilhelmie Tellu, ktéry
nie chcial si¢ klania¢ kapeluszowi
austriackiego starosty).

W kolejnych stuleciach sojusz
rozrastal si¢, dolaczaly kolejne
niezalezne organizmy panstwo-
we: Lucerna, Zurych, Berno,
Bazylea, Appenzell. Okreslenia
»kanton” zaczeto wobec nich
uzywac oficjalnie dopiero pod
koniec XVIII w. Jako ostatnie
przylaczyly si¢ w 1815 r. Genewa,
Wallis i Neuenburg. Co ciekawe,
po rozpadzie monarchii habsbur-
skiej do szwajcarskich kantonéw
chciala w 1919 r. bez powodzenia
przystapi¢ najdalej na zachéd
wysunigta cze¢s$¢ Austrii, Przeda-
rulania.

Wola zachowania wolnosci
i niezaleZnosci byla silniejsza
od réznic jezykowych, spo-
lecznych czy wyznaniowych
wéréd czionkéw konfederacii:
Niemcéw, Francuzow, Wiochéw
i Retoromanoéw?, katolikéw i pro-
testantéw, kupcow i gérali. Za
wszelka cene szukano rozwigzan
inkluzywnych, angazujacych
kazda, najmniejsza nawet grupe
mieszkancéw. Z tym wigzalo si¢
wspolne decydowanie o wlasnym
losie, tak jak czynili to alpejscy
pasterze. System okazal si¢ sku-
teczny. Mimo sasiedztwa agre-
sywnych panstw narodowych
Szwajcaria przetrwala. Na krotko
ulegla Napoleonowi, ale wyszla
z tego wzmocniona. Kongres
wiedenski (1815) przyznal éwcze-
snemu panstwu neutralno$¢.

1 Mieszkaticy obszaru Alp oraz ich podnéza na pograniczu Wioch

i Szwajcarii.
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Kiedy w roku 1848 wprowa-
dzano nowa konstytucje, a z nig
ustawodawcze i wykonawcze
organy wladzy centralnej (czyli
ustrdj federalny?, bo do tej pory
mieli$my do czynienia z luzna
konfederacja kantonéw), tworcy

obligatoryjne jest wtedy, gdy
dotyczy zmiany konstytucji,
przystapienia do organizacji
zbiorowego bezpieczenstwa lub
do wspdlnot ponadnarodowych
oraz pilnych ustaw federal-
nych, ktére nie maja podstaw

Wola zachowania wolnosci i niezalezno$ci byta silniejsza od
rdznic jezykowych, spotecznych czy wyznaniowych

aktu odwolali si¢ do starych
tradycji wspdlnego podejmowa-
nia decyzji i wprowadzili zapis

o referendum. Warto zwréci¢
uwage, ze juz do przyjecia

tej konstytucji postuzono si¢
referendum, cho¢ nie bylo
wtedy jeszcze takiego obowiagzku
prawnego.

Spoteczenstwo decyduje
bezposrednio

Referendum oraz wprowadzona
w 1891 r. inicjatywa ludowa to
narzedzia demokracji bezposred-
niej - jednego z wymienionych
na wstepie filaréw szwajcarskie-
go systemu politycznego. Demo-
kracja bezposrednia wystepuje
réwnolegle do parlamentarne;j
i oznacza, ze obywatele moga nie
tylko wybiera¢ swoich przed-
stawicieli, ale tez bezposrednio
wplywac na ich prace. Mogga dzia-
la¢ reaktywnie i wyrazac opinie
w sprawie dzialan legislacyjnych
parlamentu oraz proaktyw-
nie, czyli podejmowac wilasne
inicjatywy dotyczace zmian
w konstytucji. Temu pierwszemu
shuzy referendum, a drugiemu —
inicjatywa ludowa.

W Szwajcarii mamy 2 rodza-
je referendéw. Referendum

2 Oficjalna nazwa paristwa - Konfederacja Szwajcarska - jest nazwa
tradycyjng i nie odzwierciedla panujgcego w nim ustroju, bo
wlasnie od 1848 1. Szwajcaria jest federacja.

konstytucyjnych i ktérych czas
obowigzywania przekracza rok.
Do referendum obligatoryjnego
nie trzeba zbiera¢ podpiséw,
zarzadzane jest automatycznie.
Aby zmiany bedace przedmiotem
tego rodzaju glosowania zostaly
przyjete, wymagana jest zgoda
wigkszosci zaréwno obywateli,
jak i kantondw.

Najbardziej spektakularne
referenda obligatoryjne doty-
czyly przystapienia Szwajcarii
do ONZ (1986) i Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (1992).
W obu przypadkach spoleczen-
stwo odrzucilo przediozone pro-
jekty zmian. (Do ONZ Szwajcaria
przystapila ostatecznie dopiero
W 2002 1.)

Referendum fakultatyw-
ne odbywa si¢ na wniosek co
najmniej 50 tys. obywateli, co
sprawia, ze tego typu plebiscytow
jest nawet kilkanascie w ciaggu
roku. Referendum fakultatywne
stosuje si¢ przeciwko uchwalo-
nemu aktowi prawnemu. Jesli
wigkszo$¢ glosujacych odrzuci
zmiany legislacyjne, nie mogg one
wej$¢ w zycie. Rozwigzanie to
bywa nazywane wetem ludowym.

Sposréd ponad 200 dotych-
czasowych referendéw fakulta-
tywnych ponad 40% zakoriczylo
si¢ odrzuceniem proponowanych
aktéw prawnych. Tak bylo
np. z projektem zniesienia 1%

podatku od kapitalu firm czy
odwazna propozycja wprowadze-
nia dochodu gwarantowanego

W wysokosci 2,5 tys. frankéw
miesi¢cznie. Ale Szwajcarzy
poparli tez takie projekty, jak

o pomocy finansowej dla przed-
sigbiorcéw dotknietych skutkami
pandemii czy przyznajacy policji
szersze uprawnienia przy zwal-
czania terroryzmu.

W Szwajcarii nie ma wymogu
kworum, by referendum przy-
nioslo rozstrzygniecie. Po prostu
kto nie glosuje, nie decyduje.
ZwyKkle frekwencja przekracza
jednak 40%.

O ile referenda moga mie¢
wigc efekt hamujacy, o tyle
inicjatywa ludowa ma charakter
innowacyjny. Ten instrument
demokracji bezposredniej
polega na tym, ze na wniosek
100 tys. obywateli odbywa si¢
glosowanie nad zmianami prawa
w waznej dla spoleczenstwa
kwestii. Nie jest to jednak latwe.
W glosowaniach odrzucono
np. postulat podjecia negocjacji
akcesyjnych z UE, inicjatywe
odejscia od energii atomowe;j,
projekt wprowadzenia zakazu
ruchu kolowego na drogach
publicznych w wybrane niedziele
czy rozbudowy miast kosztem
terenéw wiejskich. Ciekawe, ze
Szwajcarzy nie zgodzili si¢ tez na
zlikwidowanie obowiazkowego
abonamentu RTV.

Nawet jesli nie dojdzie do
glosowania lub inicjatywa
ludowa zostanie w glosowaniu
odrzucona, to wysilek si¢ oplaca.
Problem wchodzi na agende
polityczna, ksztaltuje si¢ opinia
publiczna, politycy mobilizuja
sie do dzialania, bo wiedzg, ze
sprawa jest wazna dla ich wybor-
cow. W ten sposéb wywalczono
z czasem 2-tygodniowy urlop
ojcowski.
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Ciekawymi przykladami
w pelni udanych inicjatyw ludo-
wych sg powolanie do Zycia
nowego kantonu Jura (w 1978 r.
poprzez odlaczenie czesci
kantonu Berno) czy tez wpro-
wadzenie w konicu Szwajcarii
do ONZ.

Dlaczego Limanowski
nie dostat w Szwajcarii
obywatelstwa?

Referenda i inicjatywy ludo-

we odbywaja si¢ nie tylko na
szczeblu federalnym, ale réwniez
w kantonach i gminach. Ich
problematyka jest silg rzeczy
ograniczona do danego obsza-

ru administracyjnego. Takie
glosowania mogg dotyczy¢

np. budowy gminnego basenu

i zwolnienia obywateli gminy

z oplat za wstep (1), przediuzenia
linii tramwajowej czy rozbudowy
ulicy.

Cudzoziemcy mieszkajacy
w Szwajcarii moga glosowaé
w referendach i inicjatywach
ludowych w niektérych kan-
tonach oraz gminach, gléwnie
w zachodniej, francuskojezycznej
cze¢$ci kraju. Prawo do udzia-
lu w glosowaniu na szczeblu
kantonu nie zawsze gwarantuje
takie samo prawo w macierzystej
gminie.

W tym miejscu nalezy zwrécic¢
uwage na szczegolna role gmin
W zyciu politycznym Szwajcarii.
S o$rodkami zycia politycznego
i uciele$niajg idealy demokracji
bezposredniej. Kazdy Szwajcar
jest najpierw obywatelem gminy,
potem kantonu, a obywatelstwo
szwajcarskie jest juz tylko tego
konsekwencja. Cudzoziemcy
starajacy si¢ o obywatelstwo
szwajcarskie musza najpierw
zadbac o dobre notowania
w zamieszkiwanej gminie!

Gorzko przekonal si¢ o tym
przebywajacy na emigracji
w Genewie polski dzialacz
socjalistyczny Boleslaw Lima-
nowski, notabene wydawca
pierwszej ,,R6wnosci”. W 1880 r.
Genewa odrzucila jego aplika-
cje, sugerujac, by dal sie¢ lepiej
poznaé miejscowej spoleczno-
$ci. Nie pomoglo zapisanie si¢
do miejscowego towarzystwa
gimnastycznego...

Dwa oblicza demokracji
bezposredniej

Kiedy po I wojnie swiatowej
wprowadzano w wielu pan-
stwach prawa wyborcze dla
kobiet, ani rzad, ani parlament
Szwajcarii nie wykazywaly
inicjatywy. Wynikalo to z faktu,
ze kwestia praw wyborczych dla
kobiet byla regularnie odrzucana
w referendach kantonalnych.
Pierwsze ogélnonarodowe
referendum w tej sprawie odbylo
sie¢ w 1959 1., ale dopiero po
udanym glosowaniu w 1971 1.
kobiety uzyskaly prawa wyborcze
na szczeblu federalnym. Weze-
$niej uzyskiwaly je stopniowo
w kolejnych, cho¢ nie we wszyst-
kich kantonach. Jako ostatnie
prawa wyborcze przyznaly
kobietom konserwatywne nie-
mieckojezyczne pétkantony we
wschodniej Szwajcarii: Appenzell
Ausserrhoden w 1989 (w wyniku
referendum) oraz Appenzell
Innerrhoden w 1990 r. (w wyniku
decyzji Trybunalu Federalnego,
do ktérego odwolaly si¢ kobiety,
nie mogac przelamac oporu
meskiej cze$ci mieszkancow).
Demokracja bezposrednia
bywa wigc niekiedy elementem
hamujacym postgpowe zmiany
spoleczno-polityczne. W tym
kontekscie mozna réwniez
wskazaé pdézne wejscie Szwajca-

rii do ONZ czy wciaz odrzucang
w referendach pelng integracje
z Unia Europejska.

Czarodziejska formuta

Jak to wszystko ma si¢ do wspo-
mnianego na wstepie kuriozal-
nego skladu rzadu Szwajcarii?
Cze$ciowo byla juz o tym
mowa - jesli spoleczenistwo ma
tak duzy wplyw na decyzje poli-
tyczne, to rzad musi reprezento-
wac wszystkie najwazniejsze sily,
inaczej bedzie nieskuteczny.
Szwajcarzy i na to znalez-
li sposéb: nieformalna, ale
respektowang od dziesiecioleci
formule, powszechnie nazywa-
ng czarodziejska lub magiczna
(Zauberformel, formule magique).
Polega ona na tym, ze rzad
jest konstruowany w sposéb
uwzgledniajacy mozliwie jak
najwiecej cech szwajcarskiej
réznorodnosci, a wigc powoly-
wani sg do niego przedstawiciele
wszystkich liczacych sie partii
politycznych, ale powinna tez
by¢ zapewniona zréwnowazona
reprezentacja regionéw, grup
jezykowych, wyznan oraz plci.
Mamy pelng inkluzywnos$¢
i konsensus.

Gospodarka lubi stabilnos¢
i przewidywalnos¢

Takie stabilne politycznie, inklu-
Zywne panstwo tworzy przyjazne
warunki rozwoju przedsi¢bior-
czo$ci. Nie samg tajemnica
bankowa Szwajcaria stoi (zreszta
tajemnica bankowa jest od lat,
pod mi¢dzynarodowym naci-
skiem, skutecznie ograniczana).
Prawo tworzone w Szwajcarii
jest stabilne i przewidywalne, co
wazne dla powaznego biznesu
planujacego w perspektywie
dekad. Mimo wysokich kosztéw



Réwnosé — 1/2024

utrzymania do kraju naplywaja
najlepsi specjalisci z réznych
dziedzin z calego $wiata. Czuja
sie¢ tam bezpiecznie, sg czedcia
wspdlnoty i przyczyniaja sie

do jej dobrobytu. Szwajcaria
ma dzi$ rozwiniety na duza
skale sektor uslug finansowych,
zaawansowane technologicznie
przetworstwo i przemyst precy-
zyjny, doskonale funkcjonujacy
transport publiczny.

A u nas?

Czy w Polsce udaloby si¢
zaszczepi¢ niektdre elementy
systemu, ktéry ulatwil te historie
sukcesu? Czy koltunistwo i ple-
miennos$¢, narzucone nam przez
populistycznych politykéw, da
sie u nas zastapié¢ kultura kon-
sensusu i inkluzywnosci?
Demokracja bezposrednia
wyrosla w Szwajcarii z doswiad-
czenia historycznego. Bez-
posrednia transpozycja tych
rozwigzan na polski grunt jest
niemozliwa, réwniez ze wzgledu
na wspolczesne uwarunkowania
polityczne. Duzo nas od Szwaj-
caréw rozni. To nie znaczy, ze
nie mozna probowa¢ maltymi
krokami zbliza¢ si¢ do dobrych
wzorcow demokracji bezposred-
niej, poczynajac — tak jak alpejscy
gorale — od najnizszego, gminne-
go szczebla. Nic bowiem tak nie
Iaczy jak $wiadomos$¢ demokra-
tycznych, suwerennych praw
i troska o wspdlnie wypracowane
dobro. Nie musimy o wszystkim
decydowa¢ w referendum, nie-
ktére kwestie nawet nie powinny
by¢ przedmiotem glosowania.
Mozemy jednak nauczy¢ si¢
pokojowego rozwigzywania
konfliktéw na drodze negocjacji,
kompromisu i zgody narodowej
w ramach podzielonego spole-
czenstwa. €

Maciej Zaboronek

Mniej duzych czy
duzo matych?

O organizacji
transportu

w samorzadach

Nie jest juz odkryciem, ze
ogdlna sytuacja transpor-

tu zbiorowego w Polsce
wyglada kiepsko. Jednym

z problemo6w jest rozmyta
odpowiedzialnos¢ za jego
organizacj¢. Cho¢ w teorii
moze to robi¢ kazdy samo-
rzad - w praktyce bywa bar-
dzo réznie. W efekcie Polska
jest krajem ogromnych
transportowych kontrastéw,
od przykladéw wzorcowych
po zupelne przewozowe
pustkowia. Gdzie szukaé
inspiracji do réwnania

w goére? Moze w legendarnej
socjaldemokratycznej Szwe-
¢ji? Tam samorzad w tej
kwestii doslownie rzadzi.

Pozwole sobie na optymistyczne
stwierdzenie, Ze problem wyklu-
czenia transportowego i nie-
dorozwoju polskiego systemu
przewozdéw publicznych jest juz
calkiem dobrze znany. Znalaz}
swoje miejsce w debacie publicz-
nej zaréwno ogolnopolskiej, jak
i na poziomach lokalnych. Poja-
wiajg si¢ takze pewne inicjatywy,
by mu przeciwdziala¢: czy to
programy przywracania lokal-
nych linii kolejowych, czy tez
Fundusz Rozwoju Przewozéw
Autobusowych - nie§miala préba
zatrzymania ich zaniku. Mimo
to bardzo daleko nam do stanu,
w ktorym Polska bylaby krajem
tak przyjaznym pasazerom, jak
jest kierowcom.

Drogo i nieefektywnie

Rozwazmy przez chwile obecna
sytuacje. Mamy najwicksze w UE
nasycenie samochodami na 1000
mieszkanicéw. Wedlug Euro-
statu w roku 2022 bylo to 687
pojazddéw, o ponad 100 wigcej
niz zaledwie 6 lat wcze$nie;j!
Musimy oplacaé ponad 26 mln
samochodéw osobowych. Liczac
bardzo ostroznie: amortyzacjg,
utrzymanie i paliwo — w ciagu
roku wydajemy ok. 10 tys. z}

na kazde auto. A to daje ponad
¢wier¢ biliona zlotych rocznie
wydawanych przez nas na zagra-
niczne pojazdy i sprowadzane

z autorytarnych reziméw paliwa’.
Jest to niedoceniany, a ogromny
koszt finansowy, ktdry polskie
spoleczenstwo ponosi nieja-

ko wskutek zrzucenia na nie
obowigzkéw zaniechanych przez
panstwo.

Do tego nasze samochody
zajmuja mndéstwo cennej prze-
strzeni — mamy coraz wigkszy
problem z brakiem parkingéw
i korkami, takze na prowincji.

7 drugiej strony nawet kilkana-
$cie milionéw obywateli kraju
nie ma dostepu do transportu
zbiorowego w poblizu swojego
miejsca zamieszkania.

Tymczasem kryzys klimatycz-
ny i kroczaca za nim polityka
unijna tworzg presje, by cigzar
podrézowania w przysziosci
przesuwac z indywidualnego
na zbiorowy, co jest po prostu
oszczedniejszym rozwigzaniem
w kontekscie emisji gazéw
cieplarnianych, zuzycia zasobéw
i pienigdzy. Nalezy tez bra¢ pod
uwage planowany na 2035 r. start
wygaszania transportu spalino-
wego w UE. Za kilkanascie lat
bedziemy musieli przesiadac si¢

1 Kalkulacja wlasna autora oparta na danych o $redniej cenie, wieku
i przebiegu pojazdéw w Polsce.
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na pojazdy elektryczne — poki

co o wiele drozsze i nie tak
latwo doste¢pne jak spalinéw-

ki. Prawdopodobienstwo, ze
liczba posiadaczy samochodow
spadnie, a zapotrzebowanie na
transport zbiorowy wzrosnie,
jest spore. Kontynuacja obecnej
polityki transportowej Polski
bedzie w tej sytuacji tragiczna

w skutkach. Potrzeba wiec nie
tylko minimalistycznej oferty dla
uczniéw i emerytéw z kilko-

ma kursami dziennie. Warto
pomysle¢ réwniez o tych, ktérzy
codziennie dojezdzaja np. do
pracy, na zakupy czy w celach
spolecznych, od wczesnego ran-
ka do pdéznego wieczora, a nawet
w nocy, nie tylko wewnatrz
duzych miast, ale takze pomie-
dzy mniejszymi oérodkami.
Okolo 40% Polakdéw zyje na wsi,
a w malych i $rednich miastach
kolejne 30%. Nie mozemy zado-
woli¢ si¢ istnieniem sprawnej
komunikacji zbiorowej jedynie
w najwigkszych osrodkach.
Ponadto badania wskazuja, Ze
ludzie zwyczajnie tego chca,

a nawet 4 jest gotowa pozby¢ sie

samochodu na rzecz sprawnego
zbiorkomu?.

Kazdy sobie

Zgodnie z ustawg o publicznym
transporcie zbiorowym moga
si¢ nim zajmowac¢ samorzady
na wszystkich szczeblach:

wac moga, to faktycznie — nie
muszg. W 2021 r. Rzecznik Praw
Obywatelskich wydal opini¢

na ten temat, stwierdzajac, ze
ustawowym zadaniem organiza-
tora jest zapewnienie takiej sieci
polqczen komunikacji publicznej,
ktéra w jak najwigkszym stopniu
zaspokaja potrzeby mieszkancow.

Polityka unijna tworza presje, by ciezar podrézowania

w przysztosci przesuwac z indywidualnego na zhiorowy, co

jest po prostu oszczedniejszym rozwigzaniem w kontekscie

emisji gazow cieplarnianych, zuzycia zasohow i pienigedzy

wojewodztwo, powiat i gmina.
Mozna tez tworzy¢ zwiazki
transportowe: miedzygminne,
miedzypowiatowe, a takze gmin-
no-powiatowe i metropolitalne.
Teoretycznie mozliwosci jest
tak wiele, Ze na kazda sytuacje
powinno wystarczy¢. Problem
polega jednak na tym, ze cho¢
samorzady transport organizo-

2 Badanie zrealizowane przez PBS w dniach 20-26 pazdziernika
20231

Niemniej jednak ustawa nie
przyznaje obywatelom prawa

do publicznego transportu zbio-
rowego®. Przyznanie prawa to
jedno — mozna sobie wyobrazié,
ze objecie transportem zbioro-
wym 100% spoleczenstwa byloby
trudne (cho¢ da sie probowad,

o czym pozniej). Jednak okre-

3 hups:/Jbipbrpo.gov.pl/pl

cyj pewnic-transport-publiczny-choc-do-siedziby-gminy
[dostep: 20.02.2024].

IL: Gerd Altmann z Pixabay
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$lenie, co znaczy zaspokojenie
potrzeb mieszkaricow, daje tak
szerokie pole do interpretacji, jak
szeroki jest rozstrzal dzialalnosci
polskich samorzaddw w zakresie
transportu. Jedne robig to swiet-
nie - Warszawa uchodzi za wzor
na skale Europy. Inne maja niezlg
kolej regionalna, jak Dolny Slask.
Gérny Slask moze sie pochwali¢
najwickszym systemem metro-
politalnym, a Lipno - stworze-
niem komunikacji powiatowej od
zera. Z drugiej strony do nawet
20% miejscowosci nie dojezdza
nic.

Niestety pod tym wzgledem
nie ma w Polsce spdjnoséci na
miare kraju, wojewddztwa,

a czesto nawet powiatu. Wiele
samorzadéw, wiele pomysiéw,

nikéw, a poszczegdlne czesci
trasy leza w zasiggu 3 réznych
przedsiebiorstw komunikacji
miejskiej w 3 sasiednich mia-
stach, z ktérych kazde ma swoje
odmienne zasady, tabor, ceny
biletéw i nie mozna np. kupié
jednego miesi¢cznego. Do tego
brakuje koordynacji i wspélnych
przystankéw miedzy ta linig

a mijang przez nig koleja i inny-
mi autobusami dalekobieznymi.
Gdzie tu miejsce na efekt skali,
na synergi¢ pomiedzy przewoz-
nikami, nie méwigc nawet

o urastajacym do rangi mitu
wspoélnym rozkladzie jazdy dla
calego kraju, dostepnym gdzie$
w internecie czy aplikacji. A to
przeciez przyklad nie najgorszy,
z terenu silnie zurbanizowanego,

Mamy najwieksze w UE nasycenie samochodami

na 1000 mieszkancow

wiele brakéw. W efekcie mamy
setki nieskoordynowanych ze
soba, zazwyczaj malych sys-
teméw transportowych, ktére
nawet na terenie jednej jednostki
samorzadu sa obslugiwane przez
wielu niezaleznych - prywatnych
i publicznych - przewoznikow.

Tytem do klienta

Jakie problemy powoduje to dla
uzytkownika, wiedzg ci, ktérzy

z takiej oferty musza korzystac.
Rézne ceny, rézne taryfy, brak
wspolnego rozkladu, rézne typy
pojazdéw i stopient ich przysto-
sowania do potrzeb pasazerow.
Podam przyklad z najlepiej
znanych mi stron: jedna 30-kilo-
metrowy lini¢ miedzypowiatows
miedzy Walbrzychem, Swiebo-
dzicami a Swidnica obsluguje

w ciggu dnia 4 réznych przewoz-

gdzie transport zbiorowy, cho¢
daleki od idealu, to jednak jest.

Moze wigc problemem jest
nie tylko niedobdr srodkéw,
checi i zasobéw w samorzgdach,
a brak koordynacji i jasnych
zasad idacych z gory?

Czy leci z nami pilot?

By¢ moze rozwigzaniem byloby
przesuniecie odpowiedzialno-
$ci za organizacj¢ transportu
zbiorowego o szczebel lub dwa
wyzej. Jesli obecnie odpowiada
za niego niemal 2500 gmin,
ponad 300 powiatéw i 16 woje-
wodztw, a podmioty te dzialaja
w duzej mierze niezaleznie od
siebie, to trudno oczekiwaé
dobrej koordynacji. Jak w takich
warunkach dopasowa¢ system
do zréznicowanych potrzeb
pasazerdw, ktorzy niekoniecznie

podrézuja wylacznie w granicach
jednej miejscowo$ci? Wedlug
raportu Instytutu Rozwoju Miast
i Regionéw Transport i mobil-
nos¢ miejska* polskie samorzady
coraz czesciej majq strategie
rozwoju transportu publicznego,
rzadko s3 one jednak powigzane
z planami sasiednich o$rodkéw,
szczegdlnie podmiejskich. Do
tego slabo idzie ich faktyczna
realizacja, opierajaca si¢ nieraz
na doraznych srodkach z projek-
tow unijnych czy rzadowych.
Tymczasem planowanie
dlugofalowe w kontekscie
transportu jest bardzo wazne.
Dla pojedynczego samorza-
du - szczegdlnie takiego, ktéry
wlasnego transportu jeszcze
nie organizuje - jest to zadanie
bardzo trudne. I wida¢, ze tam,
gdzie si¢ da, mniejsze samorzady
chetnie ceduja je na wigkszych
sgsiadow.

Przyktad z gory?

Wzordéw innych rozwigzan
mozna w Europie znalez¢ wiele.
Jednym z krajéw, ktéry przenidst
zarzadzanie transportem zbio-
rowym na poziom mniej lokalny,
jest Szwecja. Za organizacje
transportu odpowiada samorzad
regionu (lin) — odpowiednika
naszego wojewodztwa. Dzigki
temu zamiast setek czy tysiecy
przedsiebiorstw zajmujacych si¢
transportem miejskim i regio-
nalnym jest ich zasadniczo 21,
tyle ile regionéw. Regiony sa

tez ich wlascicielami. Oczywi-
$cie niektére obszary Szwecji
znacznie odbiegaja od warunkéw
polskich, ale przynajmniej kilka
najwigkszych (region sztokholm-
ski, Skania, Vdstra Gétaland) pod

4 1. Gadzifiski, E. Goras (red.), Transport i mobilnos¢ micjska.
Raport o stanie polskich miast, Instytut Rozwoju Miast i Region6w,
Warszawa 2019.
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wzgledem zaréwno ludnosci, jak
i powierzchni odpowiada roz-
miarowi wojewodztw w naszym
kraju.

Szwedzki system spelnia
chyba wszystkie cele, jakie
w Polsce postuluje si¢ w formie
marzen do spelnienia w przy-
szlosci. Na poziomie wojewddz-
twa mamy tam jedno publiczne
przedsigbiorstwo organizujace
transport zbiorowy. To sprawia,
ze na danym obszarze nie jest
trudne stworzenie wspélnego,
ogolnodostepnego rozkladu
jazdy laczacego wszystkie $rodki
komunikacji: pociagi, autobusy
miejskie i regionalne, tramwaje,
a nawet promy pasazerskie. Jest
tez mozliwo$¢ kupna wspdlnego
biletu niezaleznie od $rodka
transportu i liczby przesiadek.
Bilet jednorazowy, dobowy czy
miesigeczny moze obejmowac,
zaleznie od potrzeb pasazera,
wybrana trase, zbiér gmin lub
cale wojewddztwo. W czesci
regiondw istnieje nawet moz-
liwo$¢ zamdwienia transportu
na zyczenie, w cenie normal-
nego przejazdu autobusem, do
najblizszego wezla komunika-
cyjnego dla oséb, ktére nie maja
w poblizu zadnego przystanku
regularnych linii (a wigc realny
dostep do transportu zbiorowe-
go moze siggac¢ 100% mieszkan-
c6w, cho¢ w nieco ograniczonej
formie). Regionalne przedsie-
biorstwa transportowe zapew-
niaja tez specjalne przewozy dla
0s6b chorych czy z niepelno-
sprawnoscia.

Taka organizacja ulatwia
swobodne wyznaczanie tras na
terenie calego wojewddztwa, tak-
ze w malych miejscowosciach.
Nie wyklucza to jednak istnienia
ytradycyjnych” systeméw komu-
nikacji miejskiej w ludniejszych
osrodkach. Po prostu sa one

integralng czes$cia wigkszego
systemu regionalnego i si¢ z nim
przenikaja.

Dzigki temu mozliwy jest caly
szereg pozytywnych efektéw
wzajemnej synergii. Latwiej
zgra¢ lokalny pociag z autobu-
sem miejskim, a autobus miejski
z regionalnym. Nie méwiac
o wspdlnych centrach przesiad-
kowych, do ktérych wszystkie te
pojazdy docieraja.

Jako ze Szwecja, wbrew
obiegowym opiniom, jest wcigz
panstwem kapitalistycznym,
przewozy nie musza by¢ reali-
zowane przez publiczne przed-
siebiorstwa. Sg to w wickszosci
firmy prywatne wylaniane
w przetargach na okreslony czas
i obslugujace okreslony obszar
regionu. Dzialaja jednak pod

ani osobnej jednostki organi-
zacyjnej, nie potrzebuje wypra-
cowywac we wlasnym zakresie
calego know-how zwigzanego

z planowaniem. Nie konkuruje
tez o te zasoby z sasiadami. Male
miejscowo$ci mogga liczy¢ na
skomunikowanie i kursy przez
caly dzien, w tym w weekendy,
zapewniane niejako z zewnatrz.
Nawiasem méwigc, wiele siedzib
samorzadowych przedsigbiorstw
transportowych nie znajdu-

je si¢ w stolicach regionéw,

a'w malych, a nawet bardzo
malych miastach.

Efekty sa calkiem niezle.
Transport publiczny w Szwecji
coraz lepiej konkuruje z indywi-
dualnym. W latach 2010-2022
udzial podrézy zbiorowych
wsréd podrézy pojazdami

Mamy setki nieskoordynowanych ze soba, zazwyczaj

matych systemow transportowych, ktdre nawet na terenie
jednej jednostki samorzadu s obstugiwane przez wielu
niezaleznych — prywatnych i publicznych — przewoznikéw

jednym szyldem, pojazdy sa
w tych samych barwach, a praca
na rzecz samorzadu wigze sie
z przyjeciem Scisle okreslonych
przez niego regul. Podobnie
bywa i w polskich miastach - na
przyklad w Krakowie, czes$¢ prze-
wozow obsluguje przewoznik
miejski, a cz¢$¢ prywatny, jednak
funkcjonuja w tym samym syste-
mie i z punktu widzenia pasazera
ich dzialalno$¢ si¢ nie rézni.
Latwiejsze jest zatem pokry-
cie kraju spéjna siecig komu-
nikacyjna. Istnienie transportu
zbiorowego nie zalezy od tego,
czy konkretna gmine na to stag,
czy nie. Maly samorzad nie musi
sam utrzymywac infrastruktury

silnikowymi ogdlem wzrdsl

7 24% do 28%, a w regionie
stolecznym Sztokholmu wynosi
az 50%. Co wigcej, sa to dane po
spadku wywolanym pandemia
COVID-19. Przed nig, w roku
2019 ten stosunek dla kraju si¢gal
juz 32%°. Panistwowym celem na
rok 2030 jest podniesienie tego
wyniku do 40%, a gléwne narze-
dzie stanowia wlasnie przedsie-
biorstwa transportowe tworzone
przez samorzady. Sasiedzi zza
Baltyku maja tez o wiele mniej
samochodéw niz Polacy (477 na
1000 mieszkanicéw), bynajmniej
nie dlatego, ze ich nie staé.

5 Raport Kollektivtrafikbarometern, Svensk Kollektivtrafik 2022.
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Czego nam trzeba?

Czy model szwedzki jest
najlepszym, jaki moglaby przyjac
Polska? Na pewno moze by¢ co
najmniej inspiracja, jedna z wielu
w Europie. Niewatpliwie oferuje
on liczne bonusy organizacyjne
oraz realny dostep do transportu
duzej liczby o0s6b, jak réwniez
pozwala na zmniejszanie nieréw-
nosci migdzy mniejszymi i wigk-
szymi miejscowo$ci wewnatrz
regionéw. A to powinno nas
interesowac.

Naszemu transportowi zbio-
rowemu nie sluzy rozdrobnienie,
mnogo$¢ taryf, setki niezalez-
nych o$rodkéw zarzadzania, brak
realnej kontroli wladz nad pry-
watnymi przewoznikami (w tym
nad warunkami pracy kierow-
céw), brak wzajemnych polaczen
i efektéw synergii, a czgsto po
prostu nieistnienie w jakiejkol-
wiek fizycznej formie na wielu
zamieszkanych obszarach. Co
znamienne, w badaniach zado-
wolenia ze szwedzkiej komuni-
kacji zbiorowej respondenci jako
najczestszy czynnik motywujacy
ich do korzystania z tej formy
transportu wskazuja mozliwos¢
podrézowania z ta sama firma
na wickszosci tras, ktére ich inte-
resuja’. Innym kluczowym aspek-
tem jest znajomos$¢ przewoznika
ijego procedur. Zdecydowanie
latwiejsza, gdy z perspektywy
klienta jest on... jeden.

Polskie samorzady, szcze-
goélnie mniejsze, potrzebuja
realnego wsparcia w organi-
zacji transportu zbiorowego.
Liberalne podejscie, w ktérym
kazdy sam kuje swoj transpor-
towy los, zwyczajnie nie zdaje
egzaminu. ¢

6 Tamze.

Michat Pytlik

Najfajniejsze
jestto, ze

mozna dziata¢
spotecznie narzecz
mieszkancéw

- rozmowa z soltysem
Dobrzenia Wielkiego

Przy okazji wyboréw
samorzadowych wigk-
szo$¢ dyskusji medialnych
koncentruje si¢ wokél
sejmikéw wojewddzkich

i kilku najwigkszych miast.
A co dzieje si¢ na najniz-
szym szczeblu samorzadu,
w solectwie? Czy to w nim
odbywa sig¢ polityka, jaka
pragniemy widzie¢ w swej
istocie — dzialanie na rzecz
mieszkancow i weryfiko-
wanie rezultatéw podczas
wyboréw?

O codziennosci pracy solty-

sa w rozmowie z Michalem
Pytlikiem opowiada Dariusz
Lukas — urodzony w Swierklach
w wojewddztwie opolskim 37-let-
ni soltys miejscowo$ci Dobrzen
Wielki, wspdlzalozyciel Stowa-
rzyszenia ,,L.aczy nas Dobrzen”,
rolnik.

Michal Pytlik: Na prezydenta
Warszawy kandyduje sig, bo to
trampolina do ogélnopolskiej
polityki. A po co kandyduje si¢
na soltysa Dobrzenia Wielkie-
go?

Dariusz Lukas: Po to, zeby co$
zmieni¢ na najnizszym szcze-
blu; zeby zaktywizowaé miesz-
kancow i przede wszystkim po
to, by podja¢ wspoélprace z gru-
pami, ktére dzialajg na terenie

naszego solectwa. Wydaje mi
sie, ze u nas tej wspolpracy
wczesniej nie bylo, a inicjatyw
soleckich podejmowano bardzo
niewiele. Chcialem polgczy¢
rozmaite dzialania, by dalo

si¢ zrobi¢ wiecej dla lokalnej
spolecznosci.

MP: Decyzje podjal Pan pod
wplywem konkretnej sytuacji,
typu niedzialajaca lampa lub
niewyremontowana od lat
droga, czy moze skumulowalo
si¢ wiele r6znych czynnikéw?
DL: Zostalem doceniony przez
jedna z radnych gminy Dobrzen
Wielki za wspdélorganizowanie
dozynek parafialnych. Na kilku
spotkaniach przedstawiono

mi wizje wspdlpracy gminy

z solectwem. Poczatkowo nie
chcialem kandydowa¢, bo mam
swojg dzialalnos$¢ i duzo obo-
wigzkéw, ale po dlugim namysle
si¢ zgodzilem.

MP: Czy prowadzil Pan jakas
kampani¢ wyborcza wsréd
mieszkancow?

DL: Nie, tu nie ma zadnej
kampanii wyborczej. Od strony
technicznej wyglada to tak, ze po
ustaleniu daty, godziny i miejsca
wojt zwoluje zebranie wiejskie,
na ktérym mieszkancy wybie-
rajg protokolanta, sekretarza
oraz zostaje wyloniona komisja
wyborcza do przeprowadzenia
wyboréw. Nastepnie zglaszaja
oni swoich kandydatéw na
soltysa i do rady soleckiej. Byt
jeden kontrkandydat, ale to ja
dostalem wigcej gloséw.

MP: Nie bylo kampanii wybor-
czej, a wigc nie przekonywal
Pan nikogo do oddania glosu
na siebie?

DL: W naszym przypadku
istotne bylo co$ innego - jesz-
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cze przed zebraniem wiejskim
namawiali$my mieszkarcow,
by kandydowali do rady solec-
kiej. Informowalem przy okazji
o swoich zamiarach i planach,
w ten sposob udalo sie nieco
zaktywizowac mieszkancow do
wyboréw. To wazne, gdyz wigk-
szo$¢ kandydatéw na radnych
soleckich miala czas, aby podja¢
przemyslang decyzje. Jest to
praca spoleczna, a obowigzkow
calkiem sporo.

MP: Jakie s3 Pana gléwne obo-
wiazki? Ktére z nich sa obliga-
toryjne, a ktére wykonuje Pan
wolontaryjnie?

DL: Gléwnym zadaniem soltysa,
wyznaczonym urzedowo, jest
oczywiscie pobdr podatkéw, ale
w dobie cyfryzacji wigkszos¢
0sob placi je droga elektronicz-

ng. Wraz z radg soleckg mam
rowniez obowigzek opiniowania
nazw ulic, ponadto pisz¢ rozma-
ite wnioski do wéjta w sprawach
zglaszanych przez mieszkancéw,
typu problem z o$wietleniem czy
nieskoszony pas zieleni. Tymi
ostatnimi kwestiami teoretycz-
nie nie musze¢ si¢ zajmowag, ale
nie po to zostalem soltysem, by
je ignorowac.

MP: A fundusz solecki?

DL: Razem z radg planujemy
jego wydatkowanie. Decydujemy,
jaka czes$¢ srodkéw przeznaczyé
na inwestycje (i ktére powin-
ni$my zrealizowac), a jaka na
imprezy integracyjne. Na te
ostatnie mamy limit 30% - z fun-
duszu wydajemy na ten cel nieco
mniej, bo staramy si¢ pozyskiwac
$rodki zewnetrzne. Niestety

solectwo nie moze si¢ o nie
ubiegad, ale udaje nam sie to
dzigki powolanemu przez grupe
mieszkancéw Stowarzyszeniu
»Eaczy nas Dobrzen”, ktérego
jestem wspélzalozycielem.

W tym roku za pierwsze $rodki
pozyskane z grantu Urzedu
Marszalkowskiego zorganizowa-
lismy spotkanie dla ok. 100 Pani
z okazji Dnia Kobiet: warsztaty,
maly koncert i poczestunek. Nikt
wczesniej tego nie robil, wiec
miejscéwki rozeszly sie jak cieple
buleczki. Niedlugo organizuje-
my tez dla 15 dzieci z naszego
solectwa warsztaty z budowy
domkéw dla ptakéw i warsztaty
przyrodnicze. Jako ze inicjatyw
soleckich bylo dotad niewiele,
zainteresowanie takimi wydarze-
niami w Dobrzeniu Wielkim jest
dosy¢ spore.

IL: Dariusz Lukas - soltys miejscowosci Dobrzen Wielki
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MP: A jak dokladniej wyglada
to zalatwianie spraw, ktére
zglaszaja mieszkancy? Przy-
chodzi kto$, daje znad, ze na
jego ulicy nie dziala lampa -

i co si¢ dzieje dalej?

DL: Przykladowo w Dobrzeniu
Wielkim za walami kolo Odry
mieszkancy zlokalizowali dzikie
wysypisko $mieci. Udalem si¢
na miejsce, zrobilem kilka zdje¢,
wrzucilem je na strong solectwa

Jest to praca spoteczna,
a obowiazkow catkiem sporo

w mediach spolecznosciowych.
Urzad Gminy zareagowal i $mie-
ci zostaly posprzatane. Czasem
trzeba jednak wysylaé jakies
pisma. Bylo to konieczne np.

w sprawie brakujacych stojakéw
na rowery przy przystanku auto-
busowym. Zastgpca wdjta poin-
formowal mnie o koniecznosci
napisania wniosku i oczekiwania
na odpowiedz. Decyzja okazala
si¢ pozytywna i stojaki zostaly
zamontowane.

MP: Jak czasochlonne jest pel-
nienie funkcji soltysa? Jest Pan
w stanie bez problemu laczy¢
ja z obowiazkami rodzinnymi
i zawodowymi?

DL: Jak najbardziej. Mam
bardzo duze wsparcie mojej
zony Agnieszki, ktéra zawsze mi
we wszystkim pomaga. Jestem
réwniez rolnikiem, dzieki czemu
moge zarzadzaé swoimi obo-
wigzkami w miare elastycznie.
Jako rada lub stowarzyszenie
spotykamy si¢ $rednio raz

w miesigcu. Jesli chodzi o sprawy
formalne, urzedowe, to nic
wielkiego, zajmuja one niewiele
czasu. Do tego dochodzg dzia-
lania na rzecz mieszkancéw, jak
pomoc w organizacji imprez. Ich

czasochlonno$¢ zalezy od pory
roku - wiosna i latem jest tego
oczywiscie wigcej, cho¢ sporo
czasu i pracy zabiera np. organi-
zacja wigilii dla 0oséb samotnych.
Kryterium uczestnictwa we
wspolnej kolacji spelnialo u nas
500 senioréw, tj. mniej wigcej 1/9
mieszkancéw solectwa. Dla kaz-
dego z nich trzeba bylo wypisa¢
zaproszenie, dotrze¢ do domu
danej osoby i dowiedzie¢ sie,

czy bedzie chciala wzigc udzial
w wydarzeniu, czy woli otrzymac
paczke Swigteczna, ktéra pdzniej
musieli$my dostarczy¢. Na
szcze$cie wokol rady soleckiej
dzialaja réwniez wolontariusze,
ktdrzy z odruchu serca pomagaja
nam we wszystkich dzialaniach.

MP: Ile wynosi wynagrodzenie
soltysa?

DL: Wysoko$¢ diety ustala Rada
Gminy, zwykle na poczatku
kadencji. Moje wynagrodzenie
wynosi w tej chwili 600 z1. Nie
wiem, czy wystarczy na paliwo
(Smiech).

MP: Co jest w Pana pracy
najtrudniejsze?

DL: Bywa trudno z powodéw
personalnych — w spolecz-
nosciach lokalnych czasem
nielatwo oddzieli¢ obowigzki
formalne od kwestii osobistych.
Problemem jest tez aktywnos¢
mieszkancéw. Chcialbym, by
wigksza liczba 0s6b zglaszala
problemy na terenie solectwa, bo
dzi$ niestety sg to sporadyczne
przypadki. W malych spoteczno-
Sciach ludzie sa ze soba bardziej
zzyci i czgéciej sami z siebie
angazuja si¢ w rézne inicjatywy.
My z ponad 4600 mieszkancami
jestesmy relatywnie sporym
solectwem i wyglada to tro-

che inaczej. Ponadto, jak juz
wspomnialem, przy niektérych

wydarzeniach trzeba si¢ tez
sporo napracowac.

MP: A co sprawia najwi¢ce;j
przyjemnosci?

DL: Najfajniejsze jest to, ze
mozna dziala¢ spolecznie na
rzecz mieszkancéw i pokazy-
wad, ze razem jesteSmy w stanie
wiele osiagna¢. Przykladowo

w zeszlym roku wzieli§my
udzial w prestizowym konkursie
Pigkna Wie$ Opolska. To byl
debiut nie tylko naszego solec-
twa, ale réwniez naszej gminy.
Haslo konkursu brzmialo: ,,Sila
w ludziach!”. Po raz pierwszy
mogli$my si¢ pochwali¢ pick-
nymi miejscami w naszym
solectwie, w co zaangazowaly
sie lokalne organizacje. To daje
duzo satysfakcji. Motywacja do
dzialania jest aspekt ludzki -

w radzie soleckiej bardzo si¢ ze
soba zzyliémy. Wspdlna praca
integruje i zbliza, a my dobrze
czujemy sie w swoim towarzy-
stwie.

MP: Od lat rosnie w Polsce
liczba soltysek, w tej chwili
stanowia one prawie polowe
wybranych lideréw solectw.
Obraz jest do$¢ wyrazny: im
nizszy szczebel samorzadu,
tym wiecej kobiet na ekspo-
nowanych stanowiskach. Jak
Pan mysli, z czego wynika ta
réznica?

DL: Niedawno uczestniczylem
W spotkaniu soltyséw z naszego
powiatu z Zarzadem Wojewddz-
twa Opolskiego i rzeczywiscie
soltysek bylo na nim sporo.
Podobnie jest w naszej radzie
soleckiej — na 13 czlonkéw mamy
6 kobiet. Mysle, ze panie poka-
ZUjq inne spojrzenie na nasze
lokalne problemy, a im wyzej

w polityce, tym bardziej maja
pod gérke. Z kazdym kolejnym
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szczeblem pojawia si¢ wigcej
problemow.

MP: Czy w Pana pracy jakie-
kolwiek znaczenie maja Pana
poglady polityczne?

DL: Mysle, ze to si¢ w ogdle nie
liczy, nie ma zadnego wplywu na
nic. Nie spotkalem si¢ z sytu-
acja, w ktérej ktokolwiek by o to

pytal.

MP: Jaka role w dzialalnosci
soleckiej odgrywaja media
spolecznosciowe?

DL: Oczywiscie to jest pod-
stawa w dzisiejszym $wiecie.
Wszystkie dzialania, ktére
podejmujemy, mozna $ledzié
na profilach solectwa i stowa-
rzyszenia na Facebooku, za
pomoca ktérych informujemy
mieszkanicéw réwniez o orga-
nizowanych wydarzeniach czy
kolejnej racie podatku. W tym
celu wykorzystuje tez swoj
profil prywatny, cho¢ nie wiem,
czy akurat to ma jakie$§ wigksze
znaczenie. Do 0séb, ktore nie
uzywaja internetu, dociera-
my gléwnie poprzez tablice
informacyjne znajdujace si¢ na
terenie naszego solectwa.

MP: Jak Pan widzi swoja
przyszlo$¢? Czy sprawowanie
funkcji soltysa to pierwszy
krok do kariery w samorza-
dzie, czy raczej codzienne
spelianie si¢?

DL: Dostalem propozycje
kandydowania do Rady Gminy,
ale ja odrzucilem. Mam sporo
obowiazkoéw i nie wiem, czy byl-
bym w stanie udzwigna¢ kolejne.
Nie wykluczam, ze w przysziosci
bede gdzie$ kandydowal, ale na
razie wolg si¢ zaja¢ tym, co tu

i teraz.

MP: Dzigkuje¢ za rozmowe. ¢
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Anna Gulinska

Zmiany

w samorzadzie
zaczynajq sie
w dzielnicach

Wybory dzielnicowe nie
budza emocji, ktére towa-
rzysza wyborom parlamen-
tarnym czy prezydenckim.
Zadania radnych dzielnico-
wych, sylwetki kandydatéw
i kandydatek nie stanowia
wiedzy powszechnej,

a wszelkie kampanie pro-
frekwencyjne maja zwykle
ograniczony zasieg. Za spra-
wa krakowskich aktywistéw
o wyborach dzielnicowych
w 2023 r. bylo jednak glo-
$niej niz zazwyczaj.

Rady dzielnic, rady osiedli

i rady okregu sa jednostkami
pomocniczymi rady gminy. Ich
czlonkéw i czlonkinie wybiera
si¢ w zarzadzonych wyborach,
obecnie na 5-letnig kadencje.
Sposréd wybranych formuje si¢
zarzad oraz komisje odpowie-
dzialne za rézne obszary dzia-
lalno$ci. W Krakowie kazda rada
dzielnicy tworzy komisje wedlug
wlasnych potrzeb - nie jest to
ustalone odgérnie. Powstaja wiec
komisje edukacji, spoleczna,
zdrowia, kultury, informacji,

czym wiasciwie zajmuja si¢ radni
iradne.

Najczesciej zadawane pytanie
ws. tej jednostki pomocniczej
brzmi: czym si¢ zajmuja rady
dzielnic i jakie sg ich kompeten-
cje? Wedlug obiegowej opinii ich
sprawczo$¢ jest na tyle niska, ze
nie warto $ledzi¢ ich dzialalno$ci
ani bra¢ udzialu w wyborach. Ale

Na ile aktywnie rada bedzie dziata¢ w zakresie
powierzonych jej zadan zalezy od tego, kto do niej

zostanie wybrany

promociji, zieleni, infrastruktury
czy planowania przestrzennego.
Ich zakres dzialania wskazuje,

czy to prawda? Nie do konca.
Na sesjach rady i zebraniach
komisji czlonkowie i czlonkinie

wybieraja, planuja i oceniaja
realizacje zadan dotyczacych
dzielnicy; dzialaja na rzecz
rozwoju samorzadnosci spolecz-
nosci lokalnych; majg prawo do
inicjatywy uchwalodawczej do
Rady i Prezydenta Miasta oraz
do poszczegdlnych jednostek
miejskich; opiniuja sprawy istot-
ne dla mieszkancéw. Ponadto
mogga uczestniczy¢ w komisjach
konkursowych, w odbiorach
robdt czy w wizjach lokalowych
w zakresie mieszkan. Wspoldzia-
lajg z organami miasta, a takze
przyjmuja mieszkanicéw podczas
dyzuréw i konsultaciji.

Rada dzielnicy dysponuje
rocznym budzetem w wysokos$ci
ok. 3,5 miln zL Nie jest to duza
kwota, ale pozwala chociazby na

11: Anna Guliniska, archiwum prywatne, fotograf: Piotr Lisiecki
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wsparcie remontow szkdl, infra-
struktury drogowej, organizacje
wydarzen kulturalnych oraz dzia-
lan integrujacych mieszkancow

i mieszkanki. Na ile aktywnie
rada bedzie dzialaé¢ w zakresie
powierzonych jej zadan zalezy
od tego, kto do niej zostanie
wybrany.

Zaktywizowanie i ,,odbetono-
wanie” rad dzielnic oraz lepszy
kontakt z mieszkanicami i miesz-
kankami to gléwne motywacje,
jakie towarzyszyly wielu osobom
kandydujacym w wyborach do
rad dzielnic Krakowa w grudniu
2023 r. W stolicy Malopolski
nie brakowalo radnych dzielni-
cowych, ktorzy swoje mandaty
sprawowali przez kilka lub
kilkanas$cie kadencji (wsréd
rekordzistéw znalazly si¢ osoby
ze stazem ponad 20 lat). Wielu
z nich nie wykraczalo poza swoje
podstawowe obowiazki: pojawie-
niu si¢ na sesji, oddaniu glosu
i obecnosci na posiedzeniach
komisji. Nic dziwnego, ze rady
dzielnic zapracowaly sobie na
opini¢ malo sprawczych i nie-
wartych zainteresowania.

O tym, ze dzielnice potrzebuja
zmiany, w $Srodowiskach
aktywistycznych méwiono

od jakiego$ czasu

Skad zatem zmiana w 2023 .

i wigksze niz w latach ubieglych
zainteresowanie wyborami
dzielnicowymi wsréd aktywistek
i spolecznikéw? W Krakowie od
kilku lat dzialajg rézne grupy

na rzecz poprawy jakosci zycia
w miescie — walcza o tereny
zielone, o lepszy dostep do uslug
publicznych, o lepszy transport

i czystsze powietrze; walczg

z zabetonowywaniem miasta,
kontroluja urzednikow, pisza
pisma i petycje. Znaja przepisy,

ustawy i zakres kompetencji
poszczegdlnych jednostek
miejskich. Wiedza, Ze mozna
wywalczy¢ inng odpowiedz niz
,»hie da sie”. Wielu z nich bralo
udzial w sesjach rad dzielnic,
nieraz skutecznie wywierajac
presj¢ na pozytywne zalatwie-
nie sprawy. Tak bylo chociazby
w krakowskiej dzielnicy Podgo-
rze, gdy grupa oséb dzialajaca
w lokalnym stowarzyszeniu
przy wsparciu rady dzielnicy
doprowadzila do zablokowania
sprzedazy zabytkowych budyn-
kéw strazy pozarnej. To wlasnie
tego rodzaju dzialania w wielu

zakladanie miejskich think-
-tankow czy wzrost znaczenia
ruchéw miejskich — wszystko to
zwiekszylo poczucie, ze mozna
realizowaé wlasng agende juz
nie tylko na poziomie organi-
zacji pozarzadowej, ale takze
na poziomie samorzadowym,
a przynajmniej na jego najniz-
szym szczeblu.

Cho¢ wybory do rad dzielnic
w Krakowie odbyly si¢ zaledwie
dwa miesigce po wyborach parla-
mentarnych, kampania wybor-
cza byla prezna i intensywna.
Kandydaci nie tylko prezentowali
swoje kandydatury, lecz réwniez

W stolicy Matopolski nie brakowato radnych dzielnicowych,
ktorzy swoje mandaty sprawowali przez kilka lub
kilkanascie kadencji (w$rdd rekordzistow znalazty sie osoby

ze stazem ponad 20 lat)

osobach wzbudzily poczucie, ze
zamiast lokalnego aktywizmu
moga same prébowac dostac si¢
do rady dzielnicy, zeby w pelni
wykorzystywac jej kompetencije.
Inng motywacja bylo to, ze
w Krakowie po raz pierwszy od
21 lat na urzad Prezydenta Mia-
sta nie bedzie kandydowal Jacek
Majchrowski. Ten fakt niesie za
sobg potencjal zmiany, co moze
si¢ réwniez przelozy¢ na funk-
cjonowanie rad dzielnic. Wiele
z nowych oséb, ktére dostaly sie
do nich po ostatnich wyborach,
widzi konieczno$¢ ich zmoder-
nizowania oraz poszerzenia ich
kompetencji i stopnia decyzyj-
nosci w sprawach lokalnych.
Zmiana wladzy rodzi mozliwo$¢
realizacji tego scenariusza.
Ostatnie lata to réwniez czas
wigkszej mobilizacji spoleczne;.
Udzial w protestach i marszach,

(a moze przede wszystkim)
zachgcali do udzialu w wyborach,
prowadzac akcje informacyjne
nt. rad dzielnic i znaczenia
kazdego glosu. Konsekwencje
byly doslowne: ze wzgledu na
weciaz bardzo niska frekwencje
(w 2023 r. w Krakowie wyniosla
ona niespelna 10%) mandat
mozna bylo uzyskaé przy réznicy
kilku, a czasem nawet jednego
glosu. Z tego powodu liczne
grono kandydatéw i kandydatek
zdecydowalo si¢ na prowadzenie
kampanii bezpos$redniej, tzw.
door-to-door, w ramach ktérej
odwiedzali oni swoich sgsiadkow
i sgsiadki, zapraszajgc na wybory
i przekonujac o waznosci odda-
nia glosu. Kampania ta okazala
sie skuteczna i zostala docenio-
na. Jednak jeszcze wazniejsze

od przelozenia jej na glosy bylo
poznanie prawdziwych lokalnych
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problemdéw i nawigzanie kontak-
tu z mieszkancami, dzieki czemu
mandaty bedzie mozna spra-
wowac ze wsparciem lokalnej
spolecznosci, a nie w oderwaniu
od niej.

Jedna z charakterystycznych
cech wyboréw dzielnicowych
jest brak przywiazania wyborcow
i wyborczyn do przynaleznosci
partyjnej. To chyba jedyne

szkoly, zmiany w organizacji
ruchu czy pikniki sasiedzkie
sg wysoko ponad podzialami

politycznymi.

A jak radzi¢ sobie z polityka
w dzielnicach?

Niestety po wyborach czasami
okazuje sie, ze w radach dzielnic
zagniezdza si¢ polityka — nie

Jedna z charakterystycznych cech wybordw
dzielnicowych jest brak przywigzania wyhorcow

i wyborczyn do przynaleznosci partyjnej

wybory, w ktérych czlonkostwo
w partii i wsparcie jej lideréw nie
przeklada si¢ (a przynajmniej nie
bezposrednio) na dobry wynik.
Znacznie wazniejsze sg dotych-
czasowa aktywnos$¢, zaangazo-
wanie spoleczne i wsluchiwanie
si¢ w swoj elektorat, ktéry moze
doceni¢ pomysly na dzielnicg bez
wzgledu na poglady polityczne.
Szybko okazuje si¢, ze remont

ta partyjna, lecz tzw. ,,uklady”
przy budowanie wigkszosci.
Entuzjastycznie nastawione
nowe osoby, ktore licznie weszly
do rad dzielnic, ale nie maja
swojej wigkszosci, sg czesto
przeglosowywane. Nastgpuje
zderzenie z rzeczywistoscia: nie
masz wiekszosci, wiec niewiele
mozesz, a kto jest w zarzadzie,
ten skupia wigkszo$¢ wladzy.

Jak to wyglada w praktyce? Rada
wybiera Przewodniczacego
Rady i Zarzadu, ktéry z kolei
nominuje Swojego zastepce oraz
czlonkdéw)/czlonkinie Zarzadu
(feminatywy sa dopiskiem
autorki, pojecie ,,czlonkini” nie
figuruje w oficjalnej nomen-
klaturze). Ich kandydatury sa
wprawdzie poddawane glosowa-
niu, lecz rzadko si¢ zdarza, by
zostaly odrzucone. Do pelnienia
tej funkcji nie mozna si¢ zglosic,
nie mozna réwniez zostac zglo-
szonym przez nikogo innego

niz przewodniczacy. Oczywiscie
mozna zauwazy¢, ze model ten
nie rézni si¢ od procedur we
wiadzach centralnych i samo-
rzadowych, ale pojawia si¢
pytanie: czy skoro rady dzielnic
s3 najblizej naszych codzien-
nych spraw, to nie daloby sie¢ ich
struktury bardziej zdemokra-
tyzowaé? Zmodernizowac tak,
by pozostale osoby wchodzace
w sklad zarzadu réwniez mogly
by¢ wybierane przez rad¢? Bylby
to krok w dobrg strong, jezeli
chodzi o ,,rozbetonowanie”

IL: Mapa dzielnicy Pogorze
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skostnialych ukladéw i stwo-
rzenie szansy nowym osobom
na uzyskanie stanowiska

w zarzadzie (,,nowy” nie znaczy
przeciez pozbawiony kompe-
tencji). Wydaje sig¢, ze Krakéw
otwiera si¢ na taka propozycje:
w lutym Biuro Ds. Dzielnic
Miasta Krakowa, na wniosek
Konwentu Przewodniczacych
Rad i Zarzadéw Dzielnic, oglo-
silo przyjmowanie sugestii do
zmian w statucie rad dzielnic.
W miedzyczasie krok po kroku
mozna realizowa¢ swoje postu-
laty i utrzymywac ciagly kontakt
z mieszkancami, ktéry pozwoli
utrzymac entuzjazm i motywa-
cje do dzialania.

W Krakowie od 1991 roku jest
XVIII dzielnic. Kazda z nich ma
swoja specyfike. JesteSmy na
poczatku kadencji, a przed nami
5 lat wytezonej pracy. Wiele
z nas, nowo wybranych czlon-
kéw i czlonkin rad dzielnic, ma
nadzieje, ze dzigki checi wspol-
pracy, otwartosci, szerokiemu
dialogowi i merytorycznym
argumentom przywrdéci do zycia
skostniale do tej pory struktury
i pokaze, ze pozytywna zmiana
w samorzadzie zaczyna si¢
wiasnie od dzielnic. Dzialamy
aktywnie na rzecz promocji
budzetu obywatelskiego,
spotykamy si¢ z mieszkaricami
i mieszkankami, doradzamy im,
dyskutujemy, pomagamy pisac
projekty i pokonywa¢ urzedo-
wo-administracyjne trudnosci.

Wspdlpraca i komunikacja -
na tym polu chcemy wspdlnie
osiagnaé sukces. Nawet jesli
sg osoby, ktére trudno przeko-
nac¢ do podejmowania dialogu
i aktywnosci, wida¢, ze dzigki
Wypracowanej przez nas przy-
stepnej formie komunikacji
zainteresowanie mieszkancow
sprawami dzielnicy wzrasta. €

Grzegorz A. Banasik

Praktykujac
miejska wspdlnote

- rozmowa z prof. Martg
Smagacz-Poziemska

Grzegorz Banasik: W kwiet-
niu przy urnach wyborczych
zdecydowaliSmy o tym, jak beda
wygladaly nasze male ojczyzny
oraz ogé} zamieszkujacych je
ludzi, ktéry prawodawca nazwal
dumnym mianem wspélnoty
samorzadowej. Pani profesor,
czy z punktu widzenia socjologii
miasta mozemy w ogdle mowic
o wspdlnocie miejskiej, czy
raczej o wspolnotach miesz-
kanicéw mniejszych struktur:
dzielnic, osiedli blokéw?

Marta Smagacz-Poziemska:
To jest olbrzymie pytanie.
Cze¢sto rozmawiamy o tym

ze studentami na zajeciach,
analizujemy to na konkretnych
przykladach, réwniez tych miej-
scowosci, z ktérych pochodza

widzenia istniejg bardzo

rézne podejscia do rozumienia
wspOlnoty lokalnej. Jeszcze
kilkanascie, kilkadziesiat lat
temu z jednej strony socjo-
lodzy i socjolozki definiowali
wspdlnote, odwolujac si¢ do
klasycznych pojeé, czyli kryte-
riéw zwigzanych np. ze wspol-
nym interesem spolecznosci
albo jakim$ podobienstwem,

a przede wszystkim wieziami,
ktére mialy obiektywny albo
subiektywny charakter. Z dru-
giej strony wazny byl przymiot-
nik ,lokalna” - wspdélnota byla
wigzana z miejscem, z jakims$
fizycznym obszarem dajacym
sie zdefiniowa¢é czy, jak to
mowig urbaniéci, delimitowac.
Tutaj jednak odcisnely swoje
pigtno lata rozwoju rozmaitych
technologii, ktére komplet-

nie zmienily funkcjonowanie
spolecznosci lokalnych, ich
logike i dynamike: rozumienie
wiasnych intereséw, budowanie
tozsamosci, codzienne funk-
cjonowanie, ktoére jest bardzo
wazne dla widzenia siebie

Tak naprawde najwazniejsze i najbardziej angazujace

w dyskusjach, spotkaniach, nawet ktdtniach byto: 4 gdzie
beda miejsca do parkowania? Czy jak cos tam zrobimy, to
czy nam nie ubedzie tych miejsc? Z drugiej strony mieli$my
grupy ludzi mowiacych: Nie chcemy juz, zeby tam byt
parking albo Zeby trawniki byty zajete przez samochody

studentki i studenci socjologii
czy pracy socjalnej, bo to jest
wazny temat z punktu widzenia
aplikacyjno$ci wiedzy socjolo-
gicznej, czyli wykorzystywania
jej w dzialaniu. Czym sa wspodl-
noty? Z teoretycznego punktu

w kategoriach my. JesteSmy
teraz na takim etapie, kiedy

w socjologii miasta czy w stu-
diach miejskich panuje napraw-
de duzy pluralizm teoretyczny,
ciagle poszukiwanie rozmaitych
nowych sposobéw definio-
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wania i badania spolecznosci
lokalnych. Ja osobiscie od kilku
lat wykorzystuje teori¢ praktyk
spolecznych i rozumiem spo-
leczno$¢ nie jako zbidr oséb,
ktére co$ laczy - jakie$ wiezi,
terytorium, np. dzielnicy, osie-
dla albo calej jednostki admi-
nistracyjnej, jaka jest gmina -
tylko patrze¢ na spolecznosci
lokalne przez pryzmat praktyk,
czyli takich ukladow, w kto-
rych ludzie na co dzien dzia-
laja wedlug wzorow. Ci sami
ludzie moga zatem tworzy¢
rézne spolecznosci lokalne, ale
w nieco innych kontekstach czy
ukladach. Nie spolecznos¢ jest
dla mnie podmiotem badania,
tylko raczej praktyki, ktére
takie spolecznosci organizuja.

nie czy niezbyt powaznie dla
kogo$ z zewnatrz — kiedy o tym
mowilam na niektérych kon-
ferencjach, mialam wrazenie,
Ze np. geografowie sceptycznie
na to patrza. Z naszych badan
w 3 miastach wynika, ze jedna

z takich praktyk, ktéra organizu-
je ludzi, ktéra ich angazuje, jest
prawo do przestrzeni do parko-
wania. Obserwowalam to, kiedy
prowadziliSmy z Urzedem Mia-
sta Krakowa projekt pilotazowy
dotyczacy rehabilitacji osiedli.
Nagle okazywalo si¢, Ze mniej
istotne sg jakie$ zmiany zwia-
zane przykladowo z infrastruk-
tura - no, super byloby mie¢
dom kultury czy jakas tego typu
lepsza przestrzen publiczng na
osiedlu, ale tak naprawdg naj-

Chodzi o jako$¢ przestrzeni publicznej rozumiang juz
coraz czesciej w kategoriach dostepu do przyrody. Juz

nie plac, taweczki i przestrzenie estetyczne, pojmowane

w kategoriach klasy $redniej, tylko raczej uwzglednienie

jakiej$ dzikosci czy natury w miescie

GB: Jakie praktyki moga stano-
wi¢ podstawe wspodlnoty?
MS-P: Praktyk jest wiele,

ale kluczowe sg te majace

w sobie moc pobudzenia ludzi
do dzialania, zaangazowania
si¢. Z poznawczego punktu
widzenia, ale mysle, ze réw-
niez dla oséb, ktére po prostu
sa zaangazowane politycznie
albo chcg dziala¢, majg w sobie
takiego aktywistycznego ducha,
wazne jest zrozumienie, jakie
praktyki sg istotne. Kiedy

kilka lat temu prowadzilismy
badania na osiedlach, szukali-
$my odpowiedzi na to pytanie

i odkrylismy co$ zaskakujgcego.
Moze to brzmie¢ nawet zabaw-

wazniejsze i najbardziej angazu-
jace w dyskusjach, spotkaniach,
nawet kidtniach bylo: A gdzie
bedq miejsca do parkowania? Czy
jak cos tam zrobimy, to czy nam
nie ubgdzie tych miejsc? Z drugiej
strony mieli$my grupy ludzi
mowiacych: Nie chcemy juz, Zeby
tam byl parking albo Zeby trawniki
byly zajete przez samochody. Cos,
co kilkadziesiat lat temu nie
wydawaloby sie w ogole tema-
tem, ktéry organizuje ludzi,
teraz mobilizowalo ich na tyle,
by wnioskowa¢ do spoéldzielni
czy wspdlnoty mieszkaniowej

o postawienie szlabandéw, zebrac
podpisy, zainwestowa¢ w piloty,
nauczy¢ sie ich obslugi, bo

to tez na poczatku stanowilo
problem. Byly tez takie prak-
tyki lokalne, ktére angazowaly
ludzi w dzialania zwigzane np.

Z Wzajemnym troszczeniem

si¢ o siebie, i to nie w tak malej
skali. Pamietam, ze obserwowa-
liSmy tez co$, co parg lat temu
bylo stosunkowo nowe i troche
nie$mialo opisywane w wywia-
dach, jak troska o lokalne zwie-
rzeta: bezdomne koty czy tez
ptaki. Sadzenie drzew, zaziele-
nianie - to sg dla mnie markery,
ktére potem znalazly potwier-
dzenie w badaniach, jakie teraz
prowadze. Kiedy robilismy
przeglad analiz, ktére ukazaly
si¢ po i w trakcie pandemii,
wspomniane tematy byly sygna-
lizowane jako naprawde wazne.
Chodzi o jako$¢ przestrzeni
publicznej rozumiang juz coraz
cze$ciej w kategoriach doste-
pu do przyrody. Juz nie plac,
laweczKki i przestrzenie estetycz-
ne, pojmowane w kategoriach
Kklasy $redniej, tylko raczej
uwzglednienie jakiej$ dzikosci
czy natury w mie$cie. Wydaje mi
si¢, ze w trakcie wyboréw samo-
rzadowych te tematy beda moga
by¢ coraz cze¢sciej w centrum
uwagi. Transport, o ktérym
powiedzialam, czyli samochody
w miescie - to absolutnie jeden
z topowych tematdéw, najwaz-
niejszych dla ludzi, bo tu nie ma
pelnej zgody. Widzimy, z jakim
trudem wdrazana jest polityka
transportowa, nawet jezeli reali-
zuje najwspanialsze pomysly
zielonego transportu: minima-
lizowanie $ladu weglowego itd.
Te nasze rutyny, przyzwyczaje-
nia do tego, jak si¢ po miescie
poruszad, jak z niego korzystac,
sg po prostu bardzo silne.

GB: Gdy czytalem o Pani
badaniach, w ktérych parko-

Réwnosé — 1/2024

wanie i praktyki wokél niego
byly tym budulcem wspdlno-
ty, nasunelo mi si¢ pytanie:
czym plemiennos¢ rézni si¢
od wspdlnotowosci opartej
na raczej wrogim podziale,

w tym wypadku na nas, ktérzy
mamy prawo do parkowania
w danym miejscu, bo to nasz
teren, a tych, ktérym od niego
wara?

MS-P: Mozna byloby zastosowac
taka kategorig, ale z cudzyslo-
wem. Nie chodzi o plemien-
nos¢ klasycznie rozumiana.

W antropologii czgsto méwi sie
o nowych plemionach. Wedlug
mnie réznica polega na tym,

ze plemiona bazuja na pewnej
wspdlnocie wartosci i potrze-
buja materialnego wsparcia,

np. jakich$ symboli albo

infrastruktury, ktéra pozwala
moéwié: To jest nasze terytorium

i tego bedziemy broni¢. Teraz,
kiedy rozmawiamy o tworza-
cych spoleczno$¢ praktykach,
znajdujemy sie w bardzo trudnej
czasoprzestrzeni, gdzie nakladaja
si¢ na siebie bardzo rézne logiki
$wiata spolecznego. Mysle, ze
plemiona nie myslg o tym, co
maja, w kategoriach wolnorynko-
wych. Réwnocze$nie dzi$ coraz
czedciej méwimy o zagospodaro-
waniu przestrzeni w kategoriach
ekonomicznych, czyli czyje to
jest, a kto ma do tego prawo?

W znaczacej czesci polskich
miast jest bardzo duzo wlasnosci
prywatnej, przez co ta dyskusja
staje si¢ wyjatkowo trudna. No
dobrze, to jest niby otwarte osiedle,
ale ktos te infrastrukture utrzy-

muje — a za ta konstatacja idzie
zawsze pytanie: Kto za to placi?
Tu w glowie wlacza si¢ dzwonek,
ze to mieszkancy placa i wysu-
waja dzi§ pewne postulaty co
do tego, jak nieplacacy powinni
z tej przestrzeni korzysta¢. Gdy
popatrzymy na miasta Polski,
w ktérych powstalo tyle osiedli
grodzonych i infrastruktury
komercyjnej — mysle o biurow-
cach, galeriach handlowych

itd. - to widzimy, Ze miasto nie
jest juz taka naprawde otwarta
przestrzenia.

GB: Byla tutaj mowa

o wspdlnocie budowanej na
praktykach, ale mam wra-
zenie, Ze mamy jeszcze inne
zrzeszenia - takie oparte na
warto$ciach czy interesach.

IL: Gerd Altmann z Pixabay
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Obserwujac polityke lokal-
na, mozemy zaobserwowa¢é
rézne grupy: lokatoréw

i rentieréw, tzw. samocho-
dziarzy i cyklistéw wespo6l

z pieszymi, deweloperéw

i aktywistéw ekologicznych,
lokalséw i przyjezdnych czy
tez turystéw. Pani profesor,
miasto jest dla tych grup are-
na walk, w ktérych zwyciezcy
narzucaja innym preferowane
rozwigzania, kompromisem,
a moze wypadkowa réznych
wizji?

MS-P: Wypadkowg réznych wizji.
Uzytecznos$¢ tej jednostki analizy,
jaka jest praktyka spoleczna,
polega na tym, ze pozwala ona
unikna¢ dzielenia tych spolecz-

GB: Czy w ramach miasta moz-
na poprawic sposéb prowadze-
nia negocjacji miedzy ré6znymi
grupami interesu?

MS-P: Jedna z odpowiedzi jest
partycypacyjno$c i to zostalo juz
przepracowane przez dekady -
im wyzszy poziom wlaczania
réznych grup (nie tych, ktére

juz sg uprzywilejowane i przy
glosie), tym wigksze poczucie
wplywu, sprawczosci oraz
wieksze zrozumienie dla zmian.
Coraz cz¢$ciej mowi si¢ teraz

o sondazach deliberatywnych,
panelach obywatelskich itd.,

ale to sg procedury kosztowne,
czasochlonne i wymagajace
bardzo duzej wiedzy. Po drugie,
W ustawach partycypacja czesto

Transport, o ktorym powiedziatam, czyli samochody
w miescie — to absolutnie jeden z topowych tematow,
najwazniejszych dla ludzi, bo tu nie ma petnej zgody.

nosci. Deweloperzy sg jedno-
czesnie albo rowerzystami, albo
kierowcami, rodzicami albo bez-
dzietnymi osobami, jednoczesnie
sg tam miodsi i starsi, sprawni

i niepelnosprawni. W praktykach
zycia w mieScie caly czas si¢ cos
negocjuje i caly czas wykorzy-
stuje si¢ pewne zasoby, rozma-
ite: materialne i symboliczne.
Wielkim pytaniem jest, kiedy

te procesy eskaluja i stajg si¢
takimi konfliktami, gdzie wszyscy
okopuja si¢ na wlasnych pozy-
cjach, a kiedy przeksztalcaja si¢
w dialog czy rodzaj pertraktacji.
Kiedy praktyki obywatelskie spra-
wiaja, ze wigkszo$¢ ludzi odnosi
wrazenie, ze rzeczywistos¢ wokol
nie zmienia si¢ na gorsze i nie
tracg, a kiedy majg poczucie
przegrane;j.
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jest juz gwarantowana, pytanie
tylko, czy realizuje si¢ ja dobrze.
Administracja lokalna potrzebuje
ekspertéw i ekspertek, ktérzy
beda potrafili te procedury
zastosowac, ktérzy rozumieja,
czym jest dialog i partycypacja.
Nie chodzi tu tylko o rozmowre,
a o wigczanie rozmaitych grup

i zasilanie si¢ ich pomyslami.
Uwazam, Ze to ogromna misja
socjologii, zeby nie tylko anga-
zowac si¢ w coaching i szkolenia
dla biznesu, lecz takze facylito-
wac rozmaite procesy w sferze
publicznej - podja¢ to ogromne
wyzwanie i zarazem wykorzy-
sta¢ szans¢ poprawy instytucji
publicznych za sprawg wsparcia
dla dialogu publicznego. Trzecia

1 World Inequality Report 2022, https://wir2022.wid.world/
executive-summary/ [dostep: 13.05.2022].

rzecza jest uswiadomienie sobie,
ze samo mnozenie kanaléw
komunikacyjnych nie rozwigzuje
problemu, a czasami nawet

go powigksza. Media spolecz-
nosciowe na pewno pomagaja

w przekazywaniu informacji, ale
zamykajg nas w bartkach. Mam
mozliwo$¢ moderowania spo-
tkan, ktére urzad miasta orga-
nizuje w innych miejscach niz
te, ktére znam z zycia codzien-
nego. Pamietam kilka trudnych
spotkan sprzed roku lub dwéch,
ktére dotyczyly np. linii tramwa-
jowej, bardzo niechcianej przez
uczestnikéw. To bylo dla mnie
nielatwe do$wiadczenie, ale
pouczajace —jezdzac na rowerze,
widze gléwnie innych rowerzy-
stow, a mialam okazje poznac
mieszkancéw z zupelnie inng
wizja transportu publicznego.

GB: Jaka jest w zasadzie rola
wladz lokalnych w procesie
tworzenia i podtrzymywania
wspolnoty miejskiej czy wspol-
not w miescie?

MS-P: Wazne sa dzialania
edukacyjne. Dziecko idzie do
przedszkola i w programie ma
edukacj¢ lokalna, sa organizowa-
ne wycieczki do muzeéw, jakie$
konkursy typu ,,Krakusek”. To
podstawowy sposéb budowania
wspolnoty na poziomie dziel-
nicy i calego miasta. Wazne sa
symbole - logotypy i herby miast
sprawiaja, ze na swoéj sposob,
podprogowo mozemy budowaé
dume z miejsca. Coraz czg¢sciej
wida¢ na tym polu partnerstwo
publiczno-prywatne. Kilka

razy sama widzialam ludzi,
ktérzy w koszulkach firmowych
sprzatali rondo. W szkole, gdzie
uczyly si¢ moje dzieci, w ramach
oddolnej inicjatywy i ze wspar-
ciem filii korporacji wymalowano
klasy - to réwniez pokazuje
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pewne poczucie odpowiedzial-
nosci i przywigzania do tego, co
lokalne.

GB: Jakie praktyki nalezaloby
promowac wséréd jednostek, by
zwi¢kszac¢ poczucie wspolno-
towosci?

MS-P: Wréce do tego, co rozu-
miem przez praktyki, ktére maja
moc tworzenia spoleczno$ci.
Jest to pewien model teoretycz-
ny, ktéry zaklada, Ze z jedne;j
strony mamy osoby, ktére po
prostu zyja i wykonuja rutynowo
pewne czynnosci. Wokot nich
tworzone sg okre$lone warunki,
niektére rzeczy da si¢ robi¢ lub
nie. Ludzie idg na autobus, bo
ten autobus jest, przyjezdza

o jakiej$ tam porze, a jak go nie
ma, to musza sobie jako$ radzi¢
i angazuja sig, by zmieni¢ t¢ sytu-
acje, albo decyduja si¢ na rower.
Z drugiej strony te praktyki sa
tez pewnym ramami, w ktérych
zawiera si¢ milczace przekona-
nie, ze tak si¢ po prostu funk-
cjonuje, ze wszyscy tak robia. To
wrcigz si¢ zmienia — co$, czego
10 lat temu nie wypadalo czy
nawet nie mozna bylo robié, np.
siedzenie na Plantach na trawie,
jest dzisiaj zupelnie normalne

i praktykowane. Pamigtam, ze
kiedy studiowalam, zszokowal
mnie biegacz na bulwarach, to
bylo dla mnie co$ naprawde
zaskakujacego. Rozumie pan,

0 co mi chodzi? Potem méwio-
no, ze Erasmus, wejécie Polski
do Unii Europejskiej i fakt, ze
niesamowicie zwigkszyla si¢
liczebnos¢ nie tylko turystéw

z zagranicy, ale réwniez miesz-

2 OECD, Does Inequality Matter? How People Perceive Economic
Disparities and Social Mobility, 18 listopada 2021, https:/fwww.oecd.
org/wise/does-inequality-matter-3023ed4o-en.htm
[dostep: 13.05.2022].

3 Oxfam, The inequality virus. Bringing together a world torn apart
by coronavirus through a fair, just and sustainable economy, styczers
2021, https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/han-
dle/10546/621149/bp-the-inequality-virus-250121-en.pdf [dostep:
13.05.2022].
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kanicéw, ktdrzy przyjezdzali do
Krakowa na jaki$ czas, zwlaszcza
studentéw i studentek z zagrani-
cy, to byly czynniki przelomowe.
Dzigki nim zobaczyliSmy, Ze p..
bieganie to nie jest sport, ktéry
uprawia si¢ tylko na biezni, da si¢
to robi¢ w jakimkolwiek miejscu
albo ze na bulwarach mozna roz-
lozy¢ kocyk i spedzac tak czas.
Teraz wiemy, ze takie praktyki
byly kultywowane tez kilkadzie-
sigt lat temu, tylko czasem o nich
zapomnieli$my. Ostatnio prowa-
dzilam wywiad z kims z dyrekcji
Zarzadu Zieleni Miejskiej i ta
osoba uzyla takiego ciekawego
sformulowania: Ludzie nie umieli
robi¢ piknikéw w miejskich par-
kach. Musimy si¢ pewnych rzeczy
uczy¢. Wladze czasem czuja, ze
mamy jakie$ potrzeby, na ktére
mozna odpowiedzie¢ i bedzie

to korzystne dla miasta oraz
wspolnoty. Trzeba powiedzie¢:
Ludzie, tutaj jest park. Zrobmy
sobie piknik = raz, drugi przywiez-
lismy lezaki, a wy sobie je rozléZcie.
Nowe praktyki pojawiaja si¢ na
styku dzialan jednostek, wladz

i obiektywnych warunkéw.

GB: Bardzo dzi¢kuje¢ za
rozmowe.

Dr. hab. Marta Smagacz-
-Poziemska, prof. UJ - socjoloika
miasta i dyrektorka Instytutu
Socjologii Uniwersytetu Jagiellon-
skiego. W swojej pracy naukowej
skupia sig na interdyscyplinarnych
badaniach nad miastem, prze-
strzeniq 1 miejskimi sqsiedztwami.
Od blisko 20 lat — w roli ekspertki,
badaczki, moderatorki — wspdi-
pracuje 2 lokalnymi, regionalnymi
i migdzynarodowymi instytucjamsi
publicznymi oraz ovganizacjami
pozarzqdowymi. Od 2021 1. jest
czlonkiniq Rady Strategii Rozwoju
Krakowa.
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Katarzyna Drelich

Czy sarady na
uktady? Samorzad
w matym
miasteczku

W kwietniu wybraliSmy
nowe wladze samorzadowe.
W wielu miejscowosciach
startowaly osoby, ktére
swoje funkcje sprawuja od
wielu lat, a takze takie jak
ja - nowe. Jako §wiezynka
w dzialalnosci polityczne;j
rozgladalam si¢ w tej jesz-
cze nie do konca odkrytej
dla mnie przestrzeni. Czy
w takim samorzadzie jak
moj, sztumski, jest miejsce
dla innowacji, nowych tresci
i jakosci? Czy wyborczynie

i wyborcy sa gotowi na
wsparcie i wyboér kobiet na
podstawie nowych, nie-
podlegajacych tradycyjnym
stereotypom przeslanek?
Czy ci, ktérzy wladze spra-
wuja tak dlugo jak obecny
burmistrz Sztumu (25 lat),
otworzg si¢ na zmiany

i konstruktywna krytyke?
Te pytania zadawalam sobie
w trakcie kampanii. Zmiana
to naturalny proces w calym
naszym zyciu i nic jej nie
zatrzyma.

Powiat wiatr zmian

Wygrana opozycji w ostatnich
wyborach parlamentarnych
przyniosta zmiang rzadu,

a wraz z nig narracji politycznej
i $wiatopogladowej. Poprzedzily
ja lata pelne napiecia i ulicznych
manifestacji. Jednym z naj-
wazniejszych wydarzen, ktére
niewatpliwie przyczynily si¢ do

wzrostu aktywnosci polityczno-
-spolecznej Polek i Polakéw, byly
trwajace od 2016 r. strajki kobiet.
Ich nasilenie od pazdziernika
2020 r. odczuli$my wszyscy.
Réwniez w Sztumie — miastecz-
ku, w ktérym zyje niewiele
ponad 9000 0séb - ludzie wyszli
masowo na ulice.

W nastepstwie strajkow
i rozmaitych kampanii wzrosla
$wiadomos¢ spoleczna nie
tylko w kwestii praw reproduk-
cyjnych i innych probleméw
dotykajacych kobiety, ale takze
politycznej sily kobiet i mlodych.
Dzi$ juz trudno przej$¢ obojet-
nie obok zmian klimatycznych,
kwestii migracyjnych, roli Unii
Europejskiej w naszym zyciu,
poziomu edukacji czy wolnosci
mediéw. Cho¢ poza swiadomo-
$cig wzrosla takze polaryzacja,
ostatnie lata zrodzily réwniez
zaangazowana, chcaca wziaé
na siebie odpowiedzialno$¢ za
ksztaltowanie polityki Polski
rzesz¢ obywatelek i obywateli.

Wybory samorzadowe to
byla szansa na zmiany takze
w naszych malych spoleczno-
$ciach. Przewietrzenie czgsto
stechlych i hermetycznych
struktur wladz lokalnych to nie
lada wyzwanie, jednak wzmoc-
nione w ostatnim czasie poczu-
cie sprawczo$ci moglo okazac
si¢ wystarczajaco silne, by ten
beton skruszyé¢. Wykucie nowych
jakosci to proces — czy jako spo-
leczenstwo dorosliémy do tych
zmian, pokaze przyszlo$¢.

Kto nie z nami, ten
przeciwko nam

W miasteczkach takich jak
Sztum, ktéry stanowi typowy
przyklad hermetycznego ukladu
samorzadowego, wladza od
wielu lat jest skupiona w rekach
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niewielu oséb, a brak rotacji
utrwala jeden model zarza-
dzania. W takich zamknietych
ukladach cze¢sto mamy do czy-
nienia z brakiem przejrzystosci
w podejmowaniu decyzji, a sama
decyzyjno$¢ nierzadko nalezy do
pojedynczej osoby. Rada miasta
czy powiatu staje si¢ woéwczas
prowizoryczna i jedynie zatwier-
dza w bezkrytyczny i bezreflek-
syjny sposéb wole jednej osoby,
np. burmistrza.

Grozba nepotyzmu i klienteli-
zmu staje si¢ ogromna. Korzysci
i stanowiska sa przyznawane
w oparciu o relacje przyjacielskie
w zamian za lojalno$¢ polityczna
i inne przystugi. Wladze lokalne
preferuja osoby, ktére wspieraja
taki system, zamiast tych, ktére
reprezentuja szerokie interesy
spolecznosci.

W 2018 r. wprowadzono
dwukadencyjno$¢ dla wojtéw,
burmistrzéw i prezydentéw
miast. Wydaje sig, Ze prawo
to przynajmniej do pewnego
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stopnia powinno nas chronic¢
przed niebezpieczenstwami,
jakie wynikaja ze zbyt dlugo
sprawowanej wladzy przez jedna
osobe. Zwykle prowadzi ona
bowiem do braku poczucia odpo-
wiedzialnosci przed obywatelami
i obywatelkami - urzednicy na
swoich stanowiskach czuja si¢
zbyt bezpiecznie.

Zjawisko to przypomina
nieco system feudalny i panéw
(panie rzadziej) na wlo$ciach,
ktérzy uwazaja si¢ za wlascicieli
obszaru, nad ktérym ,,milosci-
wie panuja”, za$ spolecznosc
za chlopéw panszczyZznianych.
Takie podejscie do piastowanego
urzedu hamuje innowacyjnosé
irozwdj.

Gdy jedna grupa lub jednostka
zbyt dlugo dominuje w Zyciu
politycznym, istnieje ryzyko,
ze alternatywne perspektywy
i opinie stang si¢ ignorowane
lub marginalizowane. Proces ten
ogranicza kreatywno$¢ i unie-
mozliwia pelne uwzglednienie

réznorodnych potrzeb. Brak
konkurencji politycznej powodu-
je réwnie wzrost korupcji. Brak
kontroli i réwnowagi wladzy
sprzyja nieprawidlowosciom

i naduzyciom.

Miedzy tradycja
a nowoczesnoscia

W Polsce samorzadowej malych
miasteczek widoczny jest wyraz-
ny kontrast miedzy tradycja
a nowoczesnoscia. Z jednej
strony zachowane sa gleboko
zakorzenione wartosci kulturowe
i tradycyjne podzialy spoleczne,
stanowigce fundament tozsamo-
$ci narodowej. Z drugiej — nowe
pokolenia powoli buduja swoja
tozsamos$¢ w oparciu o globalne
wplywy, innowacje technologicz-
ne i bedace ich konsekwencja
zmieniajgce si¢ spojrzenie na
$wiat.

To jedno z najwazniejszych
wyzwan, przed jakimi stoja
samorzady w mniejszych oérod-

sytuacji polskich kobiet z malych miejscowosci i ze wsi

IL: 15.10.2021 Strasburg/ Parlament Europejski. Katarzyna Drelich podczas przemdwienia na temat
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kach. Jaka polityka sprawi, ze ich
mieszkanki i mieszkancy prze-
stang emigrowac do wigkszych
miast i za granice? Jak stworzy¢
klimat sprzyjajacy tym réznym
potrzebom?

W nowoczesnych, otwartych
samorzadach istnieje §wiado-
mos¢ tych wyzwan i podej-
mowane sg proby budowania
takiego modelu wspélnoty, ktéry
uwzglednialby te réznorodnos¢
potrzeb. Szanuje si¢ tradycje,

a jednoczesnie pozostaje otwar-

poczucia sprawczosci i edu-
kacja. Kampanie Kobiety do
Samorzadu czy Dziewczyny do
Polityki! przygotowuja nas do
startu w kolejnych wyborach.
Zainteresowanie nimi jest spore,
a powody, dla ktérych chcemy
kandydowa¢, bardzo pragma-
tyczne.

Jednym z nich jest nieréwno-
waga plci w strukturach wladzy
i cheé posiadania wplywu na
podejmowanie decyzji. Chce-
my zmienia¢ polityke lokalng

Chcemy zmiany politycznego klimatu i wiekszej
rdznorodnosci w reprezentacji politycznej

tym na nowe pomysly i per-
spektywy. Wspiera si¢ rozwoj
spoleczenstwa obywatelskiego

i edukacji, a takze buduje mosty
miedzy pokoleniami. Elementy
te tworza konstruktywny dialog,
dzieki ktéremu spoleczenstwo
staje si¢ bardziej zréwnowazo-
ne i solidarne. Polska malych
miasteczek to takze swiadome
wspieranie przyszlosci opartej
na zrozumieniu, tolerancji

i wspolpracy.

Jesli w samorzadzie nie ma
tej Swiadomosci, a jego rozwoj
opiera si¢ na przemocowych
i dyskryminujacych metodach,
potrzebne sa osoby i organizacje,
ktére promowalyby polityke
réwnosciowa uwzgledniajaca
istnienie stereotypéw plciowych,
a takze aktywnie wspieraly
kobiety i mlodziez.

Naiwna idealistka

Na fali obudzonej w ostatnich
latach aktywnosci politycznej
przeprowadzono mndstwo
warsztatow, kurséw i akcji,
ktérych celem jest wzmocnienie
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i poprawi¢ jako$¢ zycia swojej
spolecznos$ci. Chcemy zmiany
politycznego klimatu i wigkszej
réznorodno$ci w reprezentacji
politycznej. Mamy do$¢ stereo-
typéw plciowych i wiemy, Ze
kobiety sg réwnie zdolne i kom-
petentne w sprawowaniu funkcji
publicznych, co mezezyzni.

A jakie mamy cele? Marzy mi
si¢ samorzad oparty na rozwoju
spoleczenstwa obywatelskie-
g0, w ktérym promowane sg
réznorodne formy partycypa-
cji spolecznej i mechanizmy
uczestnictwa, takie jak rady
mieszkancéw czy komitety
doradcze. W idealnym samorza-
dzie wprowadzane sg narzedzia
do pozyskiwania opinii i spo-
lecznego feedbacku, a pluralizm
zachecajacy do réznorodnosci
w zyciu politycznym motywuje
grupy dotychczas niewystar-
czajaco reprezentowane (np.
kobiety i mlodziez) do zabierania
glosu.

W trosce o przejrzystosé
finanséw i w ramach walki
z korupcja istnialyby niezalezne
komisje i organy kontrolne oraz

organy nadzoru, np. komisje ety-
ki czy ciala antykorupcyjne. Wraz
z rozwojem edukacji i $wiado-
mosci spolecznej odpowiedzial-
no$¢ za ksztalt i funkcjonowanie
miejsc, w ktérych zyjemy, pono-
siliby$my wszystkie i wszyscy.
Pomocne w tym celu moglyby
si¢ okazac¢ programy edukacyjne
dotyczace funkcjonowania samo-
rzadu lokalnego i roli, jaka w nim
odgrywamy, co w konsekwencji
podniosloby stopiert rozumienia
proceséw decyzyjnych oraz praw
i obowigzkéw mieszkancéw. To
za$ przelozyloby sie na korzysci
wynikajace z likwidacji destruk-
cyjnych ukladéw.

Co jeszcze jest wazne? Wspar-
cie dla niezaleznych mediéw
lokalnych, ktére $ledza dzialania
samorzadu, i dla rotacji wladzy
poprzez wzmacnianie nowych
lideréw i kandydatéw; elimino-
wanie barier dla nowych graczy
politycznych; wsparcie organiza-
cji spolecznych i obywatelskich,
ktére monitoruja dzialania samo-
rzadu i takze reprezentuja inte-
resy spolecznosci; zachecanie
do aktywno$ci w zrzeszeniach
i stowarzyszeniach; wzmocnienie
pozycji projektéw spolecznych
czy inicjatyw obywatelskich.

Czesto slysze, ze wladza
deprawuje, a to, o czym mysle
i marze, jest nie do zrealizowa-
nia. Méwia: $wiata nie naprawisz,
a jeszcze sama mozesz w nim
zging¢. Wprawdzie po aktyw-
nym udziale w strajkach kobiet,
doswiadczona spolecznym i poli-
tycznym ostracyzmem czuje sie
silniejsza, jednak czy wystarczy
mi tej sily na zderzenie z rzeczy-
wistoscig?

Nie boisz sie?

Prébuje znalezé osoby, ktére
nie beda sie baly potwierdzi¢
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zaslyszanych informacji o mob-
bingu, grozbach, zastraszaniach
i szantazach; o normalizacji
przemocowych zachowan oséb
decyzyjnych, a nawet przekre-
tach prawnych i finansowych;
o wszechobecnej bezsilnosci.
Nie znajduje¢ nikogo z kregu
poszkodowanych, kto zgodzilby
si¢ na wywiad. Nikogo, kogo
moglabym zacytowaé z imie-
nia i nazwiska. Anonimowos¢
w malym miasteczku nie istnieje,
a lokalny ,,uklad zamknigty” to
znajomosci w kazdym urzedzie,
szkole i miejscu pracy. Leki
zwigzane z utratg zarobkowania,
koniecznoscia splacania kre-
dytéw czy wlasnym zdrowiem
psychicznym sa wigksze niz
potrzeba rozliczenia krzywd.
W rozmowach bezposrednich
potwierdzaja jednak to, co docie-

dziewczyny placzq i biorq tabletki
uspokajajgce ,kazda boi sig to
zglosi¢. Pani sekretarz szczegol-
nie meczy miodsze urzedniczki.
Dziewczyny nie béjcie sig, zgloscie
to, w grupie sila. (pisownia
oryginalna)

Reakcji nie ma. Nikt nie
zglasza nekania.

Zniszczq cig - slysze¢ od mojego
rozmoéwecy. Nie boisz sig? Znajdg
na ciebie haka! Bedziesz 2atowad.
Nielatwo zebra¢ w sobie moty-
wacje, gdy tak wyglada wsparcie
moich znajomych.

Nie bede zalowaé. Nie dam si¢
zastraszy¢ i bede nadal “robila
rzeczy”. Mimo, ze nie uzyskalam
mandatu radnej powiatu to
dzialam.

Fundusz dla Odmiany, Milo$¢
Nie Wyklucza, Fundusz Femi-
nistyczny i Zieloni z europarla-

Gdy jedna grupa lub jednostka zbyt dtugo dominuje w Zyciu
politycznym, istnieje ryzyko, ze alternatywne perspektywy

i opinie stang sie ignorowane lub marginalizowane

ra do mnie z wielu stron.

Nie, nie wiedzialam, ze jest az
tak zle. Moze te slowa beda dla
nich pocieszeniem i nadzieja, ze
zlo zostanie ukarane - jesli nie
przez lokalne instytucje, to moze
przez kogo$ nowego w struktu-
rach wiladz panstwowych, kto
stworzylby potrzebne do tego
narzedzia.

W mediach spoleczno$cio-
wych przeczytalam nastepujacy
komentarz:

Hejtuje profil na FB Miasta
1 Gminy Sztum za usuwanie nie-
wygodnych komentarzy Napisa-
lem komentarz dotyczqcy sytuacyi
w urzedzie tj. karygodnego
zachowania pani sekretarz wzgle-
dem pracownic urzedu. PoniZanie
jest tam na porzqdku dziennym
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mentu z europostanka Sylwig
Spurek to grantodawcy pozy-
skanych przeze mnie funduszy
na dzialania w moim malym
miasteczku.

Moze serce troche boli, ze
w Sztumie nie udalo si¢ rozbié
dlugoletniego ukladu a nawet
mam wrazenie, ze doszlo do jego
wzmocnienia. Szanuje¢ jednak
wybdr wigkszosci glosujacych.

Nadal bedg si¢ starala poma-
gad tym, ktérzy tego wsparcia
potrzebuja.

Wzmacnia mnie fakt, ze
w kampanii doswiadczylam wielu
inspirujacych rozméw i spotkan
a z tego doswiadczenia czuj¢ bar-
dzo wyraznie to budujace moja
sile do dzialania przekonanie, ze
nigdy nie bedg szla sama! €

Pawet Miech

Wyzwania
demokrac;ji
lokalnej w srednim
miescie

Demokracja to fatalny
system, ale nic lepszego nie
wymyslono - to powiedze-
nie wydaje si¢ szczegdlnie
trafne, gdy spojrzymy na
polska demokracj¢ lokalna.

Demokracja ma by¢ mechani-
zmem przeprowadzania zmiany.
Obywatele w wyborach zmie-
niaja wladze, wprowadzaja nowe
osoby na kluczowe stanowiska.
Kampanie wyborcze cze¢sto
odwoluja si¢ do nadziei zwiaza-
nych ze zmiang. Same wybory sa
jej celebracja. Dla poréwnania
cecha charakterystyczng polskie-
go samorzadu jest bezwladnos¢
i brak zmiany.

Raz wybrany prezydent mia-
sta méglby bez problemu obej-
mowac ten w nieskonczonos$é,
gdyby nie ograniczona dlugos¢
ludzkiego zycia i wprowadzone
limity kadencji. Jesli prezydent
nie moze ponownie starto-
wad, wskazuje nastgpce i ten
w cuglach wygrywa wybory.

Bielsko-Biala to dobry
przyklad tego rodzaju inercji.
Poprzedni prezydent miasta
Jacek Krywult zwyciezyl w wybo-
rach w 2002 roku i powtérzyl ten
sukces az pieciokrotnie. W 2018
roku zrezygnowal z kandydo-
wania ze wzgledu na podeszly
wiek, ale popar! innego kandyda-
ta — Jaroslawa Klimaszewskiego,
ktéry wygral wybory z latwoscia.
Podobne sytuacje maja czesto
miejsce w innych miastach, np.
w Katowicach czy Rzeszowie
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(Tadeusz Ferenc rzadzil tam
w latach 2002-2021).

Czy dobre wyniki wyborcze
wynikaja z tego, ze prezyden-
ci sg tak skuteczni w swoich
dzialaniach? A moze raczej jest
w polskim samorzadzie co$, co
sprawia, ze latwo jest wygrywac
kolejne wybory, jesli wygra si¢ je
PO raz pierwszy?

Skad sie bierze lokalna
hegemonia

Powodéw inercji jest wiele.
Jednym z nich jest dominacja
polityczna, jaka daje wladza

Swoje robi specyficzny ustroj
polityczny polskich miast,
w ktérym pozycja prezydenta
jest niezwykle mocna wzgledem
rady miasta. Jesli ugrupowanie
prezydenckie dodatkowo ma
wiekszos$¢ w radzie, znaczenie
opozycji i mozliwosci wyraze-
nia sprzeciwu maleje bardzo
ZNaczaco.

Prezydenci staja si¢ na ogdl
najwazniejszymi postaciami
w mie$cie. Firmuja swoim
nazwiskiem kazdg inwestycje,
przecinajg wstegi, pojawiajg sie
na uroczystosciach. Broszury
czy gazetki miejskie znajduja

Raz wybrany prezydent miasta mogthy bez problemu
obejmowac ten urzad w nieskonczonos$¢, gdyby nie
ograniczona dfugos$¢ ludzkiego zycia i wprowadzone limity

kadencji

w spolecznosci lokalnej. Na
poziomie centralnym mamy do
czynienia z wigksza konkurencja
pomiedzy osrodkami wiadzy,

a media patrza wladzy na rece.
Istnieja rézne grupy, ktérych
interesy latwo naruszy¢, co
powoduje protesty i spadek
poparcia dla rzadzacych. Na
poziomie lokalnym sytuacja
wyglada inaczej. Lokalne media
sg na ogol duzo slabsze niz
ogolnopolskie, a takze znacznie
bardziej zdane na laske lub
nielaske miejscowych wiladz.
Srodki z ogloszen samorzado-
wych, reklam, réznego rodzaju
lokalne interesy odgrywaja

duzo wigksza role¢ na poziomie
lokalnym. Dodajmy do tego fakt,
ze wladze samorzadowe maja na
ogoél do dyspozycji ulotki, czaso-
pisma i biuletyny informacyjne,
w ktérych mogg informowad

o wilasnych dzialaniach.
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si¢ w urzedach czy innych
instytucjach i dla wielu oséb sg
istotnymi Zrédlami informacji
o wydarzeniach w okolicy.

W oczach mieszkancow pre-
zydent staje si¢ symbolicznym
liderem miasta i jest postrzega-
ny jako najwazniejszy poli-

tyk - z tej tylko przyczyny, ze
jest najbardziej znany. Czasem
zreszta nie patrzy si¢ na niego
nawet jak na polityka, a raczej
bezpartyjnego samorzadow-
ca, eksperta zarzadzajacego
miastem.

Apolitycznos¢ samorzadu
to ztudzenie

7 tym wigze si¢ postrzega-

nie samorzadu jako domeny
apolitycznych fachowcéw. Spory
polityczne sa przedstawiane
jako zlo konieczne, a samorzad
jest idealizowany jako miejsce,

gdzie nie ma polityki, a rzadza
bezpartyjni specjalisci. Faktycz-
nie czesto polityki jest malo, ale
dzieje si¢ tak dlatego, ze mamy
do czynienia z tak mocna hege-
monig jednej strony, ze brakuje
przestrzeni do jakiegokolwiek
dialogu. Spory pojawiaja si¢ jedy-
nie jako pozbawione znaczenia
protesty niektérych czlonkéw
rady miasta czy obywateli, ktérzy
nie majg jednak realnego wpltywu
na podejmowane decyzje

i moga jedynie wyraza¢ swoje
opinie, liczac na to, ze wladze je
uwzglednia.

Mozna oczywiScie zapytac,
dlaczego tego rodzaju hegemo-
nia jest problematyczna. Czy
na poziomie lokalnym w ogdle
potrzebna jest polityka? Moze
dominujgca wladza prezydenta
czy jednej partii jest korzystna,
bo umozliwia unikanie sporéw
$wiatopogladowych? Samorzad
nie moze liberalizowa¢ prawa
dotyczacego przerywania cigzy
czy wprowadzié¢ réwnosci mal-
zenskiej, ma niewielki wplyw na
program nauczania w szkolach.
Z drugiej strony jednak moze
by¢ miejscem glebszej dyskusji
o kierunku zmian w miescie. Klu-
czowe decyzje na temat miasta
maja charakter polityczny. Czy
inwestowaé w $ciezki rowerowe,
czy w parkingi? Czy budowaé
drogi, czy place zabaw? Odna-
wiac¢ czy burzy¢ stare kamienice?
Wszystkie te pytania maja
charakter polityczny i powinny
by¢ przedmiotem sporu. Na
ogol jednak nie s3. Dominuje
jeden kierunek, przedstawiany
jako ekspercki, fachowy, jedyny
mozliwy. W jego mys$l, przynaj-
mniej w Bielsku-Bialej, zawsze
gléwna pozycja w budzecie sa
budowa i remont drég, a nowe
parkingi pozostaja najwigkszym
priorytetem.

IL: Kate Lukianova z Pixabay
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Efektem dziesigcioleci
inwestowania w budowe drog
i parkingi s3 z jednej strony
rosngce korki w miescie.

Z drugiej — ogromna czg¢$¢
przestrzeni miejskiej musi by¢
podporzadkowana samochodom,
bo potrzebne sa kolejne parkingi
czy nowe szersze drogi. Proble-
mem inwestycji w infrastrukture
drogows jest tez fakt, ze wyma-
gac ona bedzie coraz wigkszych
nakladéw. Im wigcej drég, tym
wigkszy koszt ich utrzymania.
Miasto poszerza istniejaca ulicg,
za jakis$ czas musi ja wyremon-
towad, zalata¢ dziury, zmienic
nawierzchnie.

Alternatywne dla samo-
chodéw modele transportu sa
finansowane w niewielkim stop-
niu. Powstaja wprawdzie nowe
$ciezki rowerowe, ale bardzo
duza ich cze$¢ wciaz jest budo-
wana jedynie w celach czysto
turystyczno-wypoczynkowych.
Sciezki sa prowadzone w atrak-
cyjnych krajobrazowo terenach,

nad rzeka albo niedaleko lasu.
Idealnie nadaja si¢ na wycieczke
w weekend, ale niekoniecznie
da si¢ dojecha¢ nimi do pracy
w centrum z osiedla mieszkanio-
wego w godzinach szczytu. Stan
niektoérych $ciezek tez pozo-
stawia wiele do Zyczenia - na
forach lokalnych czasem mozna
dostrzec zdjecia rowerzystéw
jadacych droga zamiast $ciezka
w miejscu, gdzie takowa istnieje.
Kierowcy si¢ denerwuja, ale nie-
kiedy $ciezka jest tak zniszczona,
ze niebezpiecznie jest nig jechad.
Zaniedbanie transportu
publicznego sprawia, Ze rosnie
popyt na alternatywne formy
przemieszczania si¢ z punktu
A do punktu B. Na ulicach miast
zwigksza sie liczba elektrycznych
hulajnég. Gdyby dalo si¢ latwo
i tanio dotrze¢ z osiedla do pracy
albo do sklepu w centrum, zadne
hulajnogi nie bylyby potrzeb-
ne. Jesli jednak w niektérych
dzielnicach, np. w czeéci Lipnika,
autobus jezdzi raz na godzing

albo nawet kilka godzin, to ludzie
nieposiadajacy samochodu czy
niechcacy go uzywac potrzebuja
jakiej$ opcji.

Miasto mogloby zapewnié
tego rodzaju transport samo-
dzielnie, np. oferujac wypozy-
czanie roweréw. Samorzadowy
program wypozyczania roweréw
w Bielsku-Bialej poniést jednak
porazke, bo wladze ustawily sta-
cje gléwnie w parkach czy innych
miejscach wypoczynku. Stacji
bylo tez zbyt malo i okazaly si¢
do$¢ niewygodne w obsludze.

Nie ma ucieczki od polityki

Jak polityczny jest transport,
tak polityczny charakter maja
spory $wiatopogladowe. Tu
dominuje wizja apolitycznego
samorzadu, w ktérym bezstron-
ni fachowcy nie maja zadnych
pogladow i zalatwiajg lokalne
problemy, zamiast dyskutowac
o sprawach rzekomo pozbawio-
nych znaczenia.
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Ta pozorna apolityczno$¢ czy
fachowos¢ okazuje si¢ jednak
fikcja w konfrontacji z realnymi
dzialaniami. W kwestii $wiatopo-
gladu w przypadku Bielska-Bialej
wladze miasta majg ciche, ale
wyraznie konserwatywne pozy-
cje polityczne. W mie$cie panuje
sojusz politykéw i KoSciola.
Biskup pojawia si¢ na obchodach
nagréd kulturalnych, $wieci
rézne instytucje miejskie. Prezy-

Czasem protesty przeciwko
wycince drzew czy betonowaniu
przestrzeni miejskiej spotykaja
si¢ z reakcjami wladz. W pew-
nym sensie takie inicjatywy maja
wplyw na polityke. By¢ moze nie-
ustanny sprzeciw mieszkancow
przeciwko betonowaniu placéw

i wycinaniu drzew sprawia, ze
rzadzacy zastanowig si¢ dwa
razy, zanim podejma kolejna tego
rodzaju decyzje.

Lokalne media s3 na og6t duzo stabsze niz ogélnopolskie,
a takze znacznie bardziej zdane na taske lub nietaske

miejscowych wiadz

dent miasta nigdy nie pojawil si¢
na Marszu Réwnosci. Podczas
czarnych protestéw stwierdzil,
ze aborcja jest zla.

Eksperckie i apolityczne
zarzadzanie miastem jest wigc
w rzeczywistosci pretekstem do
kultywowania konserwatyzmu.
Rowerzysci czy osoby LGBT
to lewactwo, z ktérym wladze
nie chca mieé wiele wspdlne-
go. Podobnie jest z ekologia.
Konieczno$¢ dbalosci o srodo-
wisko jest przedstawiana jako
rzucanie kiéd pod nogi bezstron-
nym fachowcom. W przypadku
Bielska-Bialej miasto zakupilo
wprawdzie kilka autobuséw elek-
trycznych, ale zrobilo to niechet-
nie i jedynie dlatego, ze musialo,
bo takie byly wymogi narzucone
przez wiladze centralne.

Inicjatorem zmiany na pozio-
mie lokalnym sg raczej réznego
rodzaju oddolne inicjatywy. Cza-
sem sg to spontaniczne bunty
przeciwko planom rzadzacych -
przykladem jest wyjatkowo
skuteczna mobilizacja miesz-
kancéw Bielska-Bialej przeciwko
budowie spalarni odpadéw.
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Z drugiej strony jednak,
uczestniczac w réznego rodzaju
inicjatywach lokalnych, trud-
no nie odnie$¢ wrazenia, ze
podejmuja je na ogdl niewielkie
grupy przy pasywnym stano-
wisku wigkszo$ci. Ze wzgledu
na niszowy charakter tych
przedsiewzigé aktywistéw latwo
oskarzy¢ o to, ze nie repre-
zentuja intereséw (milczacej)
wickszosci. Pojawia si¢ jednak
pytanie, na ile te interesy repre-
zentuja miejskie wladze i na ile
ta milczgca wigkszo$¢ patrzy
rzadzacym na rece.

Podsumowujac, chociaz
aktywno$¢ spoleczna czesto
wydaje si¢ ograniczona do
niewielkich grup, jej udzial
w ksztaltowaniu polityki
miejskiej moze by¢ znaczacy.
Spolecznosci lokalne na pewno
powinny mie¢ wiekszy wplyw na
decyzje dotyczace polityki mia-
sta. Ostatecznie zrozumienie
potrzeb i opinii mieszkancow
oraz ich zaangazowanie moga
by¢ kluczowe dla budowania
lepszych form lokalnej demo-
kracji. @

Kamil Czainski

Europejska
Stolica Kultury -
rozwaznie czy
odwaznie?

Bielsko-Biala znalazlo si¢

w finalowej czwérce pol-
skich kandydatéw do tytulu
Europejskiej Stolicy Kultury
2029. Ten wstepny sukces
byl mozliwy za sprawa
narracji zbudowanej wokét
udanej metafory. Teraz
czas, by wypeic ja madra
trescia.

Kiedy wladze miasta oglosily
zgloszenie kandydatury, niekto-
rzy - w tym piszacy te slowa -
odebrali je z przymruzeniem
oka. Pierwsza faza przygotowan
sprawiala wrazenie nie do konca
przemyslanej i profesjonalne;.
Po czasie okazalo si¢ jednak, ze
byliémy w bledzie, a poczatkowe
niedowierzanie zastgpilo realne
oczekiwanie, tym bardziej ze
$ledzac trendy z ostatnich lat,
szanse Bielska-Bialej mozna
oceni¢ na wigcej niz matema-
tyczne 25%. Esch-sur-Alzette,
Veszprém, Bodg czy Gorycja

to tylko niektére z miast, ktére
byly niedawno, sg lub wkrétce
zostang Europejskimi Stolicami
Kultury (ESK), a nie nalezg do
pierwszej ani nawet drugiej ligi
osrodkéw miejskich na Starym
Kontynencie (cz¢s¢ czytelnikéw
by¢ moze wlasnie dowiedziala
si¢ o ich istnieniu). O ile przed
20 czy 30 laty tytul ten trafial

do metropolii pokroju Aten czy
Krakowa, o tyle obecnie domi-
nuje tendencja przyznawania

go mniejszym miastom. Fakt, ze
Lublin czy konurbacja katowicka
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maja o wiele wigksze zaplecze
kulturalne i silniej wyrobiong
marke, moze paradoksalnie
dziala¢ na ich niekorzys¢, zwiek-
szajac nadzieje Kolobrzegu czy
wlasnie Bielska-Bialej.

Tytul ESK z pewnoscig stano-
wi szanse¢ rozwoju na kilku plasz-
czyznach, poczynajac od tych
najbardziej przyziemnych: eko-
nomicznej i infrastrukturalne;j.
Doswiadczenia poprzednikéw
pokazuja, ze mozna go przekud
w wymierne zyski. Nawet tam,
gdzie nie udalo si¢ zrealizowac
w calo$ci pierwotnych zalozen
i gdzie méwi si¢ o wielu rozcza-
rowaniach (jak np. w przypadku
bulgarskiego Plowdiwu), ogdélny
bilans inicjatywy jest oceniany
na plus. Innym jej aspektem
jest budowanie marki. Jako
mieszkancy i mieszkanki Biel-
ska-Bialej nie musimy, a nawet
nie powinni$my rozbudzaé
ambicji metropolitalnych ani
dazy¢ do nadmiernego rozrostu
turystyki. Jednak w odwrotnych
realiach - gdy w Polsce wcigz
bywamy traktowani jako ,,mia-
steczko” po drodze do Szczyrku,
W przygranicznych rejonach
Republiki Czeskiej kojarzymy si¢
gléwnie z centrami handlowymi,
aw dalszych zakatkach Euro-
py o Bielsku-Bialej nie slyszal
prawie nikt — Europejska Stolica
Kultury nie moze nic zepsu¢,
moze za to wiele poprawi¢. No
iw koncu trzecia kwestia: tozsa-
mosciowa. Czy przygotowania
do ESK moga by¢ pretekstem do
reinterpretacji bielsko-bialskiej
tozsamosci? Okresem formatyw-
nym, w ktérym z debat i sporéw
na temat ostatecznego ksztaltu
programu, jaki chcemy za 5 lat
zaproponowa¢ sobie i gosciom,
wykujemy nowe spojrzenie na to,
kim jeste$my i kim chcemy by¢?
Potencjal jest.
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Wiecej tresci, mniej abstrakgji

Haslo zaproponowane w kan-
dydaturze - ,,Miasto Splotéw” —
wydaje si¢ udane. Towarzyszaca
mu koncepcja nakre$lona

w pierwszym bidbooku (opi-

sie strategii, ktéry przekonal
ekspertéw Komisji Europejskiej,
by zakwalifikowa¢ Bielsko-Bialag
do drugiego etapu) réwniez
zapowiada si¢ niezle: sploty

jako dostowne nawigzanie do
tradycji widkienniczych; sploty
jako metafora wielokulturowosci
i pogranicza; splot kultury i natu-
ry; w konicu sploty jako odnie-
sienie do relacji miedzyludzkich.
Otwartg pozostaje kwestia, jaka
trescig zostanie wypelnione to
haslo.

We wstepnej propozycji
znajdziemy co prawda liczne
nawigzania do skomplikowanego
dziedzictwa dwumiasta oraz
wazkich probleméw wspdlcze-
snosci, lecz w opisach przedsta-
wionych projektéw pobrzmiewa
niepokojaca tendencja do
ogolnikowosci, uniwersalno$ci
za wszelka ceng¢ i préby bycia
dla wszystkich, czyli w efekcie

zaangaowania réinych spolecz-
nosci w tworzenie i prowadzenie
projektéw, a takze zasugerowano
opracowanie silniejszej narracji

w nurcie studiow krytycznych nad
dziedzictwem, odzwierciedlajqcej
kwestie zwigzane z pracg, pracow-
nikami, kobietami itp. oraz silniej-
sze zaznaczenie zwiqzku miedzy
dziedzictwem a innowacjq.

W 2028 r. tytul Europejskiej
Stolicy Kultury powedruje do
Skopje, francuskiego Bourges,

a takze do Czeskich Budzie-
jowic. To ostatnie, niespelna
100-tysieczne miasto wygralo
wyScig m.in. z o wiele wigkszym
Brnem. Autorzy jego programu
nie bali si¢ konkretow — zawarli
w nim np. projekt o nazwie
»Symfonia Tozsamo$ci” orga-
nizowany bezposrednio przez
organizacje BUDQueer, ktéry
adresowany jest wprost do 0oséb
LGBT+ bez opakowywania go
w maksymalnie wygladzone
ogolniki o réwnosci dla wszyst-
kich. ,,Centrum Trdjstyk” to

z kolei przedsiewziecie, ktére
glos$no wyraza ambicje, by
uczyni¢ z Budziejowic ponownie
osrodek czesko- i niemieckojezycznej

Czy przygotowania do ESK moga by¢ pretekstem do
reinterpretacji bielsko-bialskiej tozsamosci?

dla nikogo. Zespd! oceniajacy
zgloszenia mimo calo$ciowo
pozytywnej oceny zwrécil réw-
niez uwage na niedociagnigcia,

o ktérych mozemy przeczytac

w opublikowanym przez niego
raporcie'. Wskazano w nim m.in.
brak projektéw o wigkszych
ambicjach artystycznych czy
ograniczone informacje na temat

1 Raport Komisji Europejskiej Selection of the European Capital of
Culture (ECoC) 2029 in Poland. The Expert Panel’s report. Pre-selec-
tion stage, https://culture.ec.europa.eu/sites/default/files/2023-12/
ecoc-2029-poland-preselection-report.pdf [dostep: 14.02.2024]

kultury* — bo tak chetnie odmie-
niana przez wszystkie przypadki
,wielokulturowo$¢” sklada

si¢ przeciez z konkretnych
elementéw. Budziejowiczanie
postanowili réwniez twdrczo
nawigza¢ do tych elementow
kultury, ktére odruchowo nie
kojarza si¢ ,,progresywnie”

ani ,,europejsko”: miejscowe;
spolecznodci kibicowskiej,

> Bidbook Czeskich Budziejowic, https://www.budejovice2028.eu/
bid-book [dostep: 14.02.2024]
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tradycyjnych czeskich piwiarni
iich stalych bywalcow czy tez
folkloru. Zyczmy sobie, by takze
bielskie metafory o splotach czy
dobrostanie zostaly ostatecznie
przekute w réwnie przejrzyste
projekty, ktére pobudza pogle-
biong refleksje¢ i debate nad
dziedzictwem, terazniejszoscia
oraz wyzwaniami przyszlo$ci,
niekoniecznie w formie zare-
zerwowanej dla poruszajacych
si¢ w najwyzszych wyzynach
abstrakcji.

Potrzeba krytycznej refleksji

W bidbooku z pierwszej fazy
staran znajdziemy odwolania

do tzw. aglomeracji beskidz-
kiej, wzmianki o liczbie miejsc
noclegowych w okolicznych
miejscowo$ciach oraz zapew-
nienie, ze wiele wydarzeri zostanie
zrealizowanych poza granicami
administracyjnymi miasta,

lecz w praktyce poszczegdlne
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propozycje projektéw poki co
nie uwzgledniajq sasiedztwa.
Postawienie na budowanie marki
Scisle bielsko-bialskiej, a nie
rozwadnianie jej poprzez kan-
dydature calego ,,Podbeskidzia”,
jest krokiem jak najbardziej wia-
Sciwym. Trudno méwié jednak

o tutejszej wielokulturowosci
bez wzigcia pod uwage unikal-
nego fenomenu Wilamowic,
Scidle zwigzanego z pojeciem
bielsko-bialskiej wyspy jezy-
kowej. Trudno tez odwolywac
si¢ do tradycji protestanckich
bez wzmianki, ze wynikaja one
wprost z przynaleznosci Bielska
do przestrzeni kulturowej Slaska
Cieszynskiego. Gdy mowa z kolei
o przemysle, intuicyjnie nasu-
wa si¢ my$l o nierozerwalnym
splocie Bielska-Bialej z Czecho-
wicami-Dziedzicami. Zdrowy
kompromis miedzy nierozwad-
nianiem ponad miare ,,biel-
skosci” calego przedsigwzigcia

a mocnym osadzeniem go w kon-

teks$cie splecionego — a moze
dopiero splatajacego si¢? - regio-
nu pogranicza jest w tym miejscu
zdecydowanie pozadany.

Z lewicowego punktu widze-
nia nie sposob tez nie zwrdcié
uwagi na sploty w wymiarze
najbardziej doslownym, czyli
nawigzania do wldkiennictwa.
Czyz nie jest ironia, Ze z taka
duma odwolujemy si¢ wlasnie
do tej czesci historii w sytuacji,
w ktorej ,,bielska welna” jest juz
wspomnieniem, i to nie tylko
romantycznym, ale dla wielu
wcigz traumatycznym — Wspo-
mnieniem najciemniejszych
stron transformacji ustrojowej,
blyskawicznej dezindustrializacji,
przez ktéra dla tak wielu biel-
skich rodzin w latach go. Swiat
si¢ zawalil? To prawda, ze koniec
konicéw poradziliSmy sobie nie
najgorzej; ze po ponad dwoéch
dekadach dlugofalowe skutki
Owczesnego zalamania i zubo-
zenia sg duzo mniej widoczne

IL: Materia} prasowy ESK Bielsko-Biala
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niz w wielu innych miastach.
Nie znaczy to jednak, ze trauma
transformacji zostala w pelni
przepracowana i ze nie powinna
stac si¢ jednym z najwazniej-
szych punktéw w rozwazaniach
o dziedzictwie industrialnym
miasta. Przemysl to réwniez
historie robotnikéw i robotnic,
W tym ogromnej rzeszy kobiet —
widkniarek. Juz przed dwoma
laty na lamach ,, Réwnosci”
badacz Slaska Dariusz Zalega
nawolywal do przywrdcenia
pamigci o pracownicach bielsko-
-bialskiego wldkiennictwa, wska-
zujac poswigcong Lodzi ksigzke
Aleja widkniarek jako wzdr do
nasladowania?. By¢ moze 2029 to
doskonaly rok na premiere takiej
lektury? Jedna z rekomendacji
Komisji Europejskiej brzmi:
opracowanie silniejszej narracyi

w nurcie studiow krytycznych nad
dziedzictwem. Refleksja nad wio-
kiennictwem nie moze konczy¢
si¢ na pocztéwkowym obrazie
fabrykantéw i ich pigknych willi.
Nie powinna tez ograniczac

sie do przeszlosci, lecz stawiac
glosno pytanie: dlaczego zyjemy
w $wiecie, w ktérym dla ,,biel-
skiej welny” nie ma juz miej-
sca? Dlaczego nasz przemysl,
kontynuujacy jeszcze starsze,
bo siggajace XVI w. tradycje
sukiennikéw, po kilkuset latach
»musial” upas¢? Czy istnieja
modele gospodarcze i spoleczne,
w ktorych nie byliby$my skazani
na fast fashion z Bangladeszu?

O tym wszystkim w Mieécie
Splotéw — ktérym pozostaniemy
niezaleznie od ostatecznego wer-
dyktu w sprawie ESK — warto juz
teraz odwaznie dyskutowac. @

3 Dariusz Zalega, Pracownice widkiennictwa z Bielska-Bialej nie
zagoScily na kartach historii. Byly...  jako$ zniknely. Czas preywricié

0 nich pamigé. ,ROWno&¢” 42021, https:/frownose.eu/pracownice-

ienni bielska-bialej-nie-zagoscily-na-kartach-historii-

~byly-i-jakos-zniknel: przywrocic-o-nich-pamiec/ [dostep:
14.02.2024]
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Adrianna Zipper

~Nowa
dyplomacja”

w wydaniu polskich
samorzadow

»Miedzynarodowy wymiar
polityki samorzadowe;j” -
wydaje si¢, ze brzmi to
absurdalnie, ale to tylko
pozory. Globalizacja
doprowadzila polityke
samorzadowa do momentu,
w ktérym wynoszenie jej na
poziom mi¢dzynarodowy
stalo si¢ jej niemal natural-
ng cze¢scig. Polskie miasta
oraz mniejsze miejscowosci
juz od kilkudziesi¢ciu lat
angazuja si¢ w réznora-
kie inicjatywy z zakresu
wspdlpracy miedzynaro-
dowej - zaré6wno dwu-, jak
i wielostronne;j.

Samorzad w Swiecie
globalizacji

»Nowa dyplomacja”, ,para-
dyplomacja” czy ,,dyplomacja
miejska” to kilka terminéw, ktére
od pewnego czasu pojawiaja

si¢ w artykulach naukowych,
popularnonaukowych i publicy-
stycznych. Cho¢ nie maja one
jednej definicji, ich wspdélnym
mianownikiem jest prowadzenie
dzialan dyplomatycznych przez
podmioty inne niz panstwo,
ktére w tradycyjnym rozumie-
niu dyplomacji jest jej jedynym
inicjatorem. W ciggu ostatnich
kilku dekad, a zwlaszcza 15 lat,
coraz bardziej na popularnosci
zyskuje prowadzenie dzialan
dyplomatycznych przez samo-
rzady. Ich aktywnos$¢ na arenie
miedzynarodowej odbywa si¢

dwoma kanalami: pierwszy na
poziomie wewnatrzpanstwowym
(poprzez kontakty z parlamen-
tarzystami czy czlonkami rzadu)
lub zewnatrzpanstwowym
(bezposrednie kontakty z insty-
tucjami mi¢dzynarodowymi lub
globalnymi sieciami wspolpracy);
drugi kanal jest zdecydowanie
ciekawszy, gdyz to on tworzy
podwaliny pod ,,nowg dyplo-
macj¢”, ktéra prowadzona jest

z poziomu nie samego panstwa,
a jego cze$ci.

Wiladze lokalne, dostosowujac
si¢ do globalizacji, przylaczaja si¢
do réznego rodzaju projektéw
wspolpracy miedzynarodowe;j
i prowadzg promocj¢ swoich
miejscowosci za granica. Naj-
wigksze inicjatywy w zakresie
dyplomacji i ponadpanstwowej
wspolpracy podejmuja oczywi-
Scie najwicksze miasta, jednakze
realizowane sg réwniez mniejsze
projekty przez miasteczka,
gminy czy wsie (zwlaszcza
przygraniczne).

W jakim celu wladze samo-
rzadowe przystepuja do ini-
cjatyw migedzynarodowych czy
prowadzenia dzialan dyploma-
tycznych? Po pierwsze: jest to
wspanialy sposéb na wymianeg
dobrych praktyk z wladzami
lokalnymi z innych panistw,
ktora de facto oznacza promocje
tego, co najlepsze, ale réwniez
ewentualng inspiracj¢ rozwia-
zaniami stosowanymi przez
innych. Po drugie: wspolpraca
mie¢dzynarodowa daje szans¢ na
wypromowanie swojej miej-
scowosci jako lokalizacji tury-
stycznej czy wartej uwagi pod
wzgledem inwestycyjnym. Nie
mozna tez poming¢ indywidual-
nych motywacji przedstawicieli
wladz samorzadowych: wspol-
praca migdzynarodowa moze
by¢ doskonalym sposobem na
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pokazanie wlasnej spolecznosci,
Ze jest si¢ otwartym na Swiat,

i podniesienia wlasnego statu-
su - prezydent czy burmistrz
staje si¢ graczem ,,0 lige wyzej”
niz ci, ktérzy takich kontaktéw
nie majg.

wymi - nie jest to zaskakujace,
zwlaszcza w $wietle bliskosci
geograficznej. Jedna z najpopu-
larniejszych form wspélpracy
miedzynarodowej wsréd pol-
skich samorzadéw jest inicjatywa
miast partnerskich. Jej historia

Organizacja zrzeszajaca miasta i regiony, ktore oferuja
dtugoterminowe (ale z zatozenia tymczasowe) schronienie
przesladowanym pisarzom, artystom i dziennikarzom jest
z kolei International Cities of Refuge Network (ICORN)

Dwustronna wspétpraca,
czyli miasta partnerskie

Aktywnos$¢ miedzynarodowa pol-
skich samorzadéw jest w duzej
mierze ograniczona do obszaru
Europy. Biorac pod uwagg, ze
czionkostwo w Unii Europejskiej
znacznie ulatwia wspolprace
miedzy jednostkami samorzado-
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w Europie sigga konca II wojny
$wiatowej, kiedy to miasta Fran-
¢jii Niemiec, pafistw wrogich

W czasie wojny, nawiazaly blizsze
stosunki wierzac, ze pomoga one
w odbudowaniu wzajemnych
relacji i zapobieganiu kolejnym
konfliktom w przyszlo$ci. Podob-
ne inicjatywy wystepujg tez poza
Europg, co naszym samorzadom

pozwala podejmowac wspdlne
dzialania z miastami z praktycz-
nie calego $wiata.

Miasta partnerskie to forma
wspolpracy, ktéra ma na celu
wymiane kulturalng, gospo-
darcza i informacyjna miedzy
partnerami. W bardziej trady-
cyjnej formie partnerstwo takie
rozwijane jest poprzez oficjalne
wizyty przedstawicieli miast,
wymiany uczniowskie pomiedzy
miejskimi szkolami oraz wyda-
rzenia kulturalne czy sportowe.
W Polsce z takich mozliwosci
korzysta np. Wroclaw, ktérego
wspOlpraca z amerykanskim
Charlotte pozwala na wymiany
studenckie, szkolenia dla wro-
clawskich pracownikéw ochrony
zdrowia i opieki spolecznej czy
staze funkcjonariuszy policji
w Stanach Zjednoczonych. War-
szawa i Paryz wspoélorganizuja
z kolei odbywajacy si¢ cyklicznie
od 2010 r. festiwal ,,Chopin au
Jardin”, ktéry stanowi okazje do

IL: Freepik master1305
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zaprezentowania oferty arty-
stycznej obu stolic, za§ Gmina
Swiecie w ramach swojej wspol-
pracy z niemieckim Gernsheim
utrzymuje kontakty z tamtej-
szymi klubami sportowymi oraz
szkolami, np. poprzez wymiany
uczniowskie. W Katowicach
powstal Plac Miast Partnerskich,
na ktérym mozna zobaczy¢
granitowy globus wskazujacy
kierunki i odleglosci do poszcze-
gélnych miast partnerskich,
ktérym zadedykowano drzewa

i postumenty.

W bardziej nowoczesnej
formie inicjatywe miast partner-
skich rozwija si¢ poprzez rozsze-
rzanie powigzan gospodarczych.
Taka forma wspoélpracy polega
gléwnie na promocji turystyki,
kontaktach izb przemyslowych,
handlowych i rzemie$lniczych,
uczestnictwie w targach tury-
stycznych i prezentacjach
o charakterze ekonomicznym.
Doskonalym przykladem sa
wizyty studyjne bydgoszczan
w chinskim Ningbo, ktére przy-
niosly wymian¢ do$wiadczen
z zakresu gospodarki komunal-
nej i transportu publicznego, czy
wizyty zgierskich przedsigbior-
céw w niemieckim Glauchau
w celu oméwienia mozliwosci
wspOlpracy gospodarczej. Z kolei
Warszawa od 2010 1. corocznie
gosci stazystow z Berlina, ktérzy
odbywaja w Urzedzie Miasta kil-
kutygodniowe staze zawodowe.

Idea miast partnerskich
zostala poddana prébie po
rozpoczeciu rosyjskiej inwazji
na Ukraine. Cho¢ zrodzily sie
wowczas liczne obawy co do
mozliwos$ci utrzymywania
kontaktéw polskich miast ze
swoimi ukrainskimi partnerami,
wielu samorzgdom sie to udalo,
a'w wielu przypadkach relacje te
jeszcze si¢ zacieénily. Przykla-
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dowo Belchatéw wspélpracuje

z Juznoukrajinskiem i Zwiahe-
lem. Dzi¢ki wzajemnej przyjazni
z Belchatowa zostaly takze
wyslane agregaty pradotwdércze
czy $rodki opatrunkowe i dezyn-
fekujace. Wiele z nich zakupiono
dzieki aukcji organizowanej

na rzecz miast partnerskich.
Dodatkowo Belchatéw zorgani-
zowal wyjazdy wypoczynkowe
dla mlodziezy.

Innym przykladem jest zakup
zestawOw ratownictwa medycz-
nego przez Rybnik dla part-
nerskiego Iwano-Frankiwska,
ktéry wraz z poczatkiem inwazji
stal si¢ jednym z wazniejszych
osrodkéw, do ktérego przybywa-

A moze wielostronnie?

Tak jak panistwa, ktére w pew-
nym momencie rozwoju dyplo-
macji zaczely zakladac réznego
rodzaju organizacje miedzy-
narodowe, tak i na pomyst
wspOlpracy wielostronnej wpadli
samorzadowcy. W ostatnich
dziesigcioleciach powstaly
setki, o ile nie tysiace organiza-
cjiizrzeszen zajmujacych sie
najrézniejszymi problemami:
religia, pokojem na $wiecie,
wspOlpraca z organizacjami
miedzynarodowymi, kultura,
sportem, historia, ekologia itd.
Miedzynarodowe Stowa-
rzyszenie Miast Oredownikéw

Rozwdj relacji miedzy samorzadami to wazny element
globalizacji, ktory zbliza do siebie rdzne zakatki Swiata

ja uchodzcy z obszaréw Ukrainy
objetych najintensywniejszymi
dzialaniami wojennymi. Prezy-
dent Rybnika uznal, Ze wojna to
prawdziwy sprawdzian dla przy-
jazni miast, ktére do jej wybu-
chu wspélpracowaly gléwnie

w ramach wymiany kulturalnej

i gospodarczej'. Miasta part-
nerskie okazaly si¢ tez dobrym
»posrednikiem” dla samorzadéw
zachodnich, ktére przed pelno-
skalowg inwazja mialy znacznie
rzadszy kontakt z osrodkami
ukrainskimi. Przykladowo
niemieckie Miinster za posred-
nictwem polskiego partnera
przekazalo Winnicy (ktéra ma
umowe partnerska z Lublinem)
dwa samochody ze sprz¢tem
rehabilitacyjnym na potrzeby
Miejskiego Przedsigbiorstwa
»Winnicki Fundusz Inwestycji
Miejskich”.

1 https://www.rybnik.eu/dla-mi i/aktualno-

sc/z-pomoca-do-iwano-frankiwska
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Pokoju powstalo z inicjatywy
Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych i skupia w sobie
o$rodki bedace promotorami
pokoju i zrozumienia migdzy
narodami. W okresie 1987-1991
sposréd tysiecy miast Sekretarz
Generalny ONZ wybral 74,

ktére mianowal oredownikami
pokoju. Wéréd nich znalazla sie
Warszawa i Wroclaw, a ostatnimi
wybranymi polskimi przedstawi-
cielami sg m.in. Torun, Oswiecim
czy Lublin.

Sie¢ Eurocities jest zrze-
szeniem duzych o$rodkéw
europejskich, przede wszystkim
z panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej. Stanowi platfor-
me do dzielenia si¢ wiedza,
dos$wiadczeniami i innowacyj-
nymi pomyslami. Jej gléwnym
celem jest ulatwienie wspodlpracy
z instytucjami europejskimi
poprzez prezentacj¢ potencjalu
rozwojowego oraz wyzwan,

przed jakimi staja europejskie
metropolie. Eurocities reprezen-
tuje miasta w dialogu z organami
unijnymi, aby te mogly wplywaé
na ksztalt polityk finansowych

w Unii Europejskiej. Jednym

z czionkéw wszystkich pigciu
foréw tematycznych Eurocities
jest obecnie Warszawa. Sg to
fora: Rozwoju Gospodarczego,
Spraw Spolecznych, Kultury,
Srodowiska i Mobilnosci. Innymi
polskimi czlonkami sq m.in.: Bia-
lystok, Gdansk, L6dz, Rzeszow
czy Poznan.

Organizacja zrzeszajaca
miasta i regiony, ktore oferuja
dlugoterminowe (ale z zalozenia
tymczasowe) schronienie prze-
$ladowanym pisarzom, artystom
i dziennikarzom jest z kolei
International Cities of Refuge
Network (ICORN). Z polskich
osrodkéw jednym z najbardziej
aktywnych jest Krakéw, ktory
goscil do tej pory kilka oséb.
Jedng z nich w latach 2015-2016
byla Asli Erdogan - turecka
poetka i nowelistka oraz akty-
wistka na rzecz praw czlowieka.
Erdogan w ramach swojej dzia-
lalno$ci pisze m.in. dla Ozgiir
Gilindem - dwujezycznej gazety
kurdyjskiej, ktéra zajmuje si¢
tak , kontrowersyjnymi” w jej
kraju tematami, jak przemoc ze
strony panstwa, dyskryminacja
i prawa czlowieka. Ze wzgledu
na swoja dzialalno$¢ regularnie
wchodzi w zatargi z wladzami
Turcji, do ktodrej kilkukrotnie
wracala tylko po to, by niedlugo
musie¢ ponownie wyjezdzac.
Gdansk z kolei od 2021 r. gosci
Lesie Pcholke - bialoruska
aktywistke i artystke zmuszo-
na do wyjazdu z Bialorusi po
masowych protestach opozycji
Z 2020 I.

Inng organizacjg jest C40 —
globalna sie¢ prezydentéw
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i burmistrzéw wiodacych na
$wiecie miast, ktérzy jednocza
si¢ w dzialaniach majacych
stawia¢ czola kryzysowi kli-
matycznemu. Obecnie w jej
ramach dziala 16 grup roboczych
zajmujacych si¢ réznorodnymi
tematami: lagodzeniem skutkéw
zmian klimatu, dostosowaniem
si¢ do tych zmian oraz promowa-
niem zréwnowazonego rozwoju
miast. Poprzez t¢ sie¢ wladze
samorzadowe z calego §wiata
dzielg sie radami i uczg sie od
siebie nawzajem, konfrontujac
si¢ z wyzwaniami zwigzanymi
z wdrazaniem dzialan na rzecz
ochrony klimatu. Czlonkiem C40
jest obecnie prezydent Warsza-
wy, Rafal Trzaskowski, warto
jednak zaznaczy¢, ze Warszawa
dolaczyla do tej inicjatywy
jeszcze w trakcie kadencji Hanny
Gronkiewicz-Waltz. Polska
stolica w 2015 r. zobowigzala si¢
do zakupu ponad 130 autobuséw
elektrycznych lub hybrydo-
wych - cel ten zostal zrealizo-
wany z nawigzka. Ponadto jej
wladze zadeklarowaly, ze od
2025 r. beda kupowac wylacznie
autobusy zeroemisyjne, a do
2030 r. ustanowig Strefe Czy-
stego Transportu. W pewnym
momencie rozglos zyskaly takze
zalecenia zZywieniowe propono-
wane przez C40 w ramach walki
ze zmianami klimatu, ale jako ze
sa to jedynie sugestie, nie bedzie
mozna ich narzuci¢, a jedynie do
nich zachecac.

Specyficznym zrzeszeniem
jest stowarzyszenie Shrines
of Europe, ktére skupia 7
miast-sanktuariéw Europy.
Sa one gléwnymi osrodkami
kultu maryjnego. Jak mozna si¢
domysli¢, polskim przedstawi-
cielem Shrines of Europe jest
Czestochowa. Cel stowarzysze-
nia to odpowiadanie na potrzeby
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pielgrzymujacych oraz innych

turystéw, a takze wymienianie
si¢ do$wiadczeniami i dobrymi
praktykami w tym zakresie.

Polskie samorzady uczestni-
czg oczywiscie w duzo wigkszej
liczbie inicjatyw migdzyna-
rodowych (sama Warszawa
nalezy az do kilkunastu).
Wspomniane wyzej zrzeszenia
dobrze jednak reprezentuja
réznorodnos¢ tematycznag
takiej wspoélpracy.

Jak widac¢, polskie miasta
sg aktywne na arenie mig¢dzy-
narodowej zaréwno w ramach
wspolpracy bi- (dwustronnej),
jak i multilateralnej. Rozwdj
relacji migdzy samorzadami
to wazny element globalizacji,
ktory zbliza do siebie rézne
zakatki Swiata. Tego typu forma
rozwoju dyplomacji to w duzym
stopniu pozytywny skutek jej
proceséw. Miedzynarodowy
wymiar polityki lokalnej moze
brzmie¢ absurdalnie jako zbitka
slowna, lecz praktyka pokazuje,
ze wiladze lokalne cze¢sto spoty-
kaja sie z podobnymi problema-
mi na calym $wiecie i wymiana
doswiadczen miedzy nimi moze
poméc w efektywnym radzeniu
sobie z réznorakimi wyzwania-
mi. Jak si¢ okazuje, wspdlpraca
miast jest przydatna takze
W czasie wojny, co §wietnie
obrazuja zwiazki samorza-
déw polskich z ukrainskimi.
Ponadto integracja miedzy
mieszkaricami poszczegdlnych
miast czy mniejszych miejsco-
wosci pomaga lepiej poznad
inne kultury i ich zwyczaje, co
czesto urozmaica takze lokalne
wydarzenia.

Warto sprawdzi¢, z jakimi
miastami wspolpracuje Wasz
samorzad. A moze Wasze miasto
jest czlonkiem jakich$ organiza-
cji migdzynarodowych? €

Tymoteusz Krdl

Folklor

i homofobia, czyli
pare refleksji

o dyskusjach

nad uchwatami
»~anty-LGBT”

Slowo ,,folklor” kojarzy si¢

w Polsce przede wszystkim

z ,Judowoscia” w wersji
wykreowanej przez Cepeli¢
czy zespoly pieéni i tanica.
Tymczasem folklorystyka

to dyscyplina zajmujaca si¢
tym, co i w jaki sposéb ludzie
opowiadaja. Dawniej skupiala
si¢ na piesniach, zyczeniach,
przyslowiach, legendach.
Dzi$ przedmiotem jej analizy
jest nie tylko sam tekst, ale
przede wszystkim obraz
$wiata grupy, ktéry obecny
jest w potocznej narracji'.

Obraz $wiata grupy mozemy
bada¢, np. analizujgc sposéb
kategoryzacji $wiata obecny

W tym, co jej czlonkowie méwia.
Chodezi tutaj szczegdlnie o to,
kim jest ,,swdj”, a kim ,,obcy”. Do
jednego worka jako obcy bywaja
wrzucani bardzo rézniacy si¢

od siebie ludzie, zawsze jednak
w jaki$ sposéb przeciwstawieni
»swoim”. Takim niezwykle
pojemnym workiem moze by¢
na przyklad slowo , lewactwo”,
ktérym polscy nacjonalisci okre-
$laja m.in. Zydéw, osoby niehe-
teronormatywne (W mniejszym
worku nazywanym ,,LGBT”),
Niemcéw, élqzakéw, muzul-
mandw, uchodzcow, wyborcéw

L Zai ych naukowymi #aniami nad bad
obrazu éwiata i myslenia magicznego odsylam do publikacji Jana

Kajfosza, Magia w potocznej narracji, Wydawnictwo Uniwersytetu
$laskiego, Katowice 2009.
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partii, ktére nie sg skrajnie pra-
wicowe, uczestniczki strajkow
kobiet, rowerzystéw, wegetarian®.
Ten sposob kategoryzacji $wiata
istnieje w potocznej narracji;
wspolczesnymi tekstami folkloru
s3 tutaj np. memy, transparenty,
okrzyki na demonstracjach czy
meczach. Réwniez elementy
garderoby, takie jak koszulki

czy bluzy z husaria, zolnierzami
wykletymi lub innymi symbola-
mi, pelnig podobng funkcje jak
dawniej stroje ludowe — maja
manifestowac przynalezno$¢ do
wyobrazonej grupy.

Potoczna narracja to nie tylko
teksty na transparentach, ale
réwniez spontaniczne wypowie-
dzi. Do takich zaliczy¢ mozna
glosy uczestnikéw dyskusji
o uchwalach ,,anty-LGBT”, ktére
odbywaly si¢ w wielu gminach
w calej Polsce. Cho¢ wypowiedzi
te mialy bardzo rézny charakter
i byly formulowane przez radnych
oraz innych przedstawicieli wladz
lokalnych réznych szczebli, to
lacza je wspolny obraz §wiata
oraz powtarzajace si¢ elementy
narracji, ktére zgodnie z tradycja
folklorystyczng nazywam toposa-
mi i skamielinami jezykowymi.

Toposy i skamieliny

Miedzy toposami i skamielinami
trudno wyznaczy¢ jednoznaczng
granice. Topos oznacza powraca-
jaca interpretacje, a skamielina —
skostniala forme, wyrazenie, zda-
nie, ktére przez rézne wspdlnoty
sg interpretowane zgodnie z ich
obrazem $wiata.

Takich wcigz powracajacych
elementéw narracji jest bardzo
duzo. Do analizy wybralem
jeden topos i jedng skamieline,

2 Oopozycji ,narodu” i , lewactwa” pisal Michal Rauszer w: Nardd
kontra lewactwo. Polityczne kategoryzacje rzeczywistosci w folklorze

towym, ,Sprawy Nar Sciowe. Seria nowa” 2015, nr 47,

$.37-55.

36

ktére wydaly mi si¢ szczegolnie
istotne. Sa to topos geja-pedo-
fila i skamielina ,,tu nie chodzi
o ludzi, tylko o ideologi¢”.

Topos geja-pedofila wyraza
przekonanie, ze homoseksual-
nos¢ (zwlaszcza meska) powia-
zana jest z pedofilig, a organi-
zacje starajace si¢ o zréwnanie
praw zwigzkow réznoplciowych
i jednoplciowych tak naprawde
maja na celu wykorzystywanie
seksualne dzieci. Przykladem
tego toposu sa na przyklad opo-
wiesci o ,,Jawendowej mafii”, na
ktdra zrzuca si¢ wing za wyko-
rzystywanie seksualne nieletnich
przez czesé¢ rzymskokatolickich
ksiezy. Topos nie jest doslowna
interpretacja, jest ,,kolektywna
oczywisto$cia”, czesto niedo-
powiedziang, ale zrozumialg
dla czlonkéw grupy zgodnie
z zakorzenionymi w kulturze
uprzedzeniami i stereotypami.
Takie niedopowiedzenie poja-
wia si¢ w wypowiedzi Michala
Godlinskiego, radnego z powiatu
pulawskiego: Adopcja dziect przez
pary homoseksualne. To jest ten cel?
Az sig boje mysleé, o co tu chodzs.
Ja bardziej boje sie my$le¢, o co
chodzilo radnemu.

Sugestie, ze parady réwnosci
maja promowac ,deprawacje”
dzieci, a takze zoofili¢, poja-
wiajg si¢ nie tylko w ulicznych
pyskéwkach czy internetowym
komentariacie, ale rowniez
w wystapieniach radnych:

Przekazuje si¢ nam te manife-
stacje tych kochajgcych inaczej itd.,
i chcialem powiedziec... jako ema-
nacje wolnosci, ja w tym wszystkim
upatruje wielkiej hipokryzji. Bo
Jjezeli idzie thum, zvesztq w Lublinie
tez tak byto, kochajgcych inaczej,
plerwsze: czy jest potrzeba manife-

3 Radny uzyl okreslenia ,adaptacja dzieci”, ale mial zapewne na
mysli adopcje; http://217.113.147.50/ftp/VII_Sesja_Rady_Powia-
tu_Pulawskiego_VI_kadencji_29052019.mp4 [dostep: 8.03.2024].

stowad, ale drugie: w tym wszystkim
mieszczq si¢ wszystkie odchylenia,
takie no... obyczajowe i medyczne.

I dla mnie byloby to bardziej auten-
tyczne, gdyby szedl tam stary chiop
2 matym chlopczykiem, inny 2 jakgs
Jatoweczkq czy z jakqs owieczkg,
inny z jakims dzieckiem, to wtedy
dla mnie byloby to rzeczywiste
odzwierciedlenie preferencyi*.

Aby odwolanie do tych uwa-
runkowanych kulturowo obrazéw
brzmialo wiarygodnie, narratorzy
odwoluja sie czesto do ,,zdro-
wego rozsadku”, ,,chlopskiego
rozumu”, ,logiki”, , natury” badz
chrzes$cijaniskiego Boga.

Niemale znaczenie ma
tutaj konotacja stéw , pedal”
i,,pedofil”, ktére niezaleznie od
swojej etymologii, nieistotnej
dla wigkszo$ci wspolczesnie
zyjacych oséb, brzmig podob-
nie. Podobienstwo tych dwéch
wyrazéw konserwuje ten krzyw-
dzacy topos jeszcze bardziej niz
jezdzace po duzych polskich
miastach ,,homofobusy”, na kté-
rych przekreslona flaga teczowa
podpisana jest Stop pedofilii.

W przeciwienstwie do tego
toposu, ktérego poczatki siegaja
wielu lat wstecz, skamielina
jezykowa ,,tu nie chodzi o ludzi,
tylko o ideologi¢” jest czyms$§
zupelnie nowym. Okre$lenie
»ideologia gender”, zastapione
pozniej przez ,,ideologie¢ LGBT”,
zawdzigcza swoja kariere
episkopatowi Ko$ciola rzym-
skokatolickiegos, ktdry uzywal
go w oficjalnych dokumentach,
a nastepnie wielu ksiezom,
ktérzy podchwycili to okresle-
nie. Okazalo si¢ ono przydatne
pozniej, kiedy Unia Europejska
zdecydowala o zakreceniu kurka

4 Wypowiedz radnego miasta Swidnik Kazimierza Bachanka,
https:/fwww.youtube.com/watch?v=idJ1iypoR2LA [dostep:
8.03.2024].

5 htp i 1 list-pasterski iedziele-swi
-2013-roku/ [dostep: 8.03.2024].
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»strefom wolnym od LGBT”.
Wtedy to obroncy homofobicz-
nych wypowiedzi zaczeli przeko-
nywad, ze tu nie chodzi o ludzi,
tylko o ,,ideologi¢ LGBT”.
Skamielina ta rozpowszechnila
si¢ réwniez dzigki Andrzejowi
Dudzie, ktéry w swojej kampanii
uzyl podobnych slows.

Stwierdzenie, ze nie chodzi
o ludzi LGBT, ale o ,,ideolo-
gie LGBT” wywolalo jednak
chaos - rozréznienie nie bylo
dla wszystkich zrozumiale. Na
szczegécie znaleZli si¢ radni, jak
np. Jézef Herzyk, radny powiatu
bielskiego, ktéry w szczerych
slowach wyjasnil, czego tak
naprawde dotyczy przyjete przez
powiat ,,Stanowisko o wparciu
dla konstytucyjnego modelu
rodziny opartego na tradycyj-
nych warto$ciach”:

Whiosek ten byl przestany drogg
mailowq, tak Ze wszystkie osoby,
ktére byly zainteresowane, jaki tutaj
zostal wypracowany ten kompro-
mis w sprawie LGBT... Specjalnie
ugywam tego stowa ,,LGBT”, bo jest
to takie stowo klucz. Bo wnioskéw
Jest réznie i moze sig to rozmy¢,
natomiast uZywajgc tego sformudo-
wania, wiemy, o co chodzi’.

Fabulaty

Folklorystyka zajmuje si¢ nie tyl-
ko poszczegdlnymi powtarzalny-
mi elementami narracji, ale réw-
niez tekstami przekazywanymi
droga ustna. Przykladem takich
tekstow sa memorat i fabulat.
Memorat to opowie$¢ $wiadka

o danym wydarzeniu z jego
zycia. Kiedy ta opowie$¢ okaze
si¢ akceptowalna i atrakcyjna dla
danej spolecznosci, jest powta-
rzana, zmieniana, dopasowywana

6 https://www.rp.pl/wydarzenia/art8909311-andrzej-duda-o-Igbt-
-probuja-wmowic-ze-to-ludzie-to-ideologia [dostep: 8.03.2024].

7 hup ja.tt dy-w-dniu-

-30-wrzesnia-2019.htm [dostep: 8.03.2024].
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do jej potrzeb i z czasem odrywa-
na od rzeczywistych bohateréw
wydarzenia. W codziennym
zyciu styszymy wiele historii
o jakiejs ,,kuzynce znajomego”
czy widzimy w internecie obrazki
z opisem, ktéry wydaje si¢ praw-
dopodobny, ale po weryfikacji
okazuje si¢ manipulacja. Opo-
wies¢ o zdarzeniu, ktére moze
i sie nie wydarzylo, ale zdaniem
narratoréw i sluchaczy moglo sie
wydarzy¢, nazywamy fabulatem.

W wypowiedziach lokalnych
wiladz slyszalem wiele takich
fabulatéw. Jeden z nich znalazl
si¢ w dlugim monologu wdjciny
Istebnej Lucji Michalek:

I dzisiaj trzeba powiedzie¢
1 umie¢ nazwaé te wartosci, o ktére
walczq nasze goralskie rodziny,
ktére wlasnie w imig art. 18 Kon-
stytucyi... jest wprost wskazane,
2e malZenstwo to zwigzek kobiety
2 mezcryzng, a szczegdlnej ochronie
podlega macierzynstwo, rodziciel-
stwo i rodzina. Jeszcze raz podkre-
sle: zwiqzek kobiety i mezczyzny.
Ideologia LGBT promuje zupelnie
inny sposéb na Zycie, 2wigzek
dwdch mezczyzn. Jak tevaz okazuje
sig, w mediach odbywa sig bardzo
wiele dyskusji pokazujgcych juz nie
matke, a rodzica. Bo jeZeli kobieta,
ktora jest na porodowce, czulaby

sig mezczyzng, to jg to moze obrazi¢
to sfowo ,,matka”, to wtedy jest
okreslona w angielskich poro-
déwkach jako wspdtrodzic. A dla
ciekawosci, dla paristwa wiedzy,
nie karmi dziecka juz matka, tylko
dziecko karmi klatka piersiowa.

I niekoniecznie to dziecko karmi ta
matka, ktora urodzila to dziec-

ko, ale bedzie go karmila klatka
piersiowa w 2aleznosci od potrzeb.
Tak Ze miejmy odwage nazwaé
pewne kwestie wprost, bo jest to po
prostu moim zdaniem juz dzisiaj
tak zwariowane, Ze trzeba umieé¢
Jasno postawi¢ tutaj glos. Malzeri-
stwo — zwigzek kobiety { megczyzny.
I nie moze by¢ inaczej. I ja, biorgc
pod uwage te kwestie, podpisy
mieszkarnicow, jestem w stanie
przeciwstawic sig tej... temu u

1 tef ideologit, ktéra do nas chee sig
wkrasc®.

Opowiesc¢ ta jest typowym
tekstem folkloru - nie jest wazne
zrédlo przekazywanych informa-
cji?, liczy si¢ natomiast, ze narracja
w oczach spolecznosci wydaje sig
prawdopodobna, a do tego na tyle
atrakcyjna, ze moze by¢ przekazy-
wana dalej. Widoczne jest réwniez

8  hty ja.tvft isja/1 esja-rady-w-dniu-czwartek-

-25-lutego-2021.htm [dostep: 8.03.2024].

9 Byé moze wéjcina zaczerpnela t¢ opowies¢ z ,Niezaleznej”:
htty i pl/swiat/gender-wta
ka-juz-nie-karmi-dziecka-piersi yslili/38110:
[dostep: 8.03.2024].

porodowki-mat-
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przeciwstawienie tego, co ,,nasze”,
temu, co — zdaniem narratorki —
,obce” i, zwariowane”.

Tecza za chmurami

Stres to reakcja na nieznane.
Analiza naukowa powinna wyja-
$niac to, czego nie rozumiemy,
czyli redukowac te negatywne
uczucia. Mnie jednak powyz-
sza analiza doprowadzila do
gorzkiej refleksji. Podobnie jak
opisala to Joanna Tokarska-Bakir
w przypadku polskiego dyskursu
o Zydach, dyskurs homofobiczny
jest pelen dziwnych swiadectw, ni
to ludowych formud, ni martwych
metafor, skamielin. Jest to jezyk
dziecigcy, a jednoczesnie grony'°.
Uzycie pewnych sléw, z pozoru
neutralnych, odsyla do utrwa-
lonych w kulturze stereotypéw
i wyobrazen, a czasem aktywizu-
je nienawis¢. Dzieje sie tak szcze-
goélnie, kiedy te wyobrazenia
odnosza si¢ do ,,obcych”, bardzo
odleglych i budzacych nieched.
Gdyby zastosowa¢ metafore
i uzna¢ polskie spoleczenstwo
za pacjenta, to okazaloby sig,
ze uchwaly ,,anty-LGBT”, ktére
pojawily sie i zniknely, nie byly
chorobag, ale symptomami czego$
znacznie gorszego: gleboko zako-
rzenionej homofobii, opierajacej
si¢, podobnie jak antysemityzm,
na bardzo starych przesadach.
Zmiana obrazu $wiata na
ten mniej krzywdzacy osoby
nieheteronormatywne nie jest
niemozliwa, ale bedzie bardzo
trudna i bardzo dluga. Mam jednak
nadzieje, ze perspektywa folklory-
styczna zainspiruje aktywistéw do
skonstruowania przekazu, ktéry
bedzie akceptowalny réwniez poza
okreslong baikg informacyjng. @

10 Joanna Tokarska-Bakir, Legendy o krwi (z cyklu ,Obraz osobliwy”),
Teksty Drugie” 2007, nr 4, 5. 47.
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Tyle sottys moze, ile
wie$ mu pomoze

Gminy s3 w Polsce najniz-
szym szczeblem wladzy samo-
rzadowej, ale na obszarach
wiejskich najblizej mieszkan-
cOw sg solectwa. W ostatnich
latach przezywaja swdj rene-
sans. Czym si¢ zajmuja, jak
dzialaja i jak mozna wlaczy¢
si¢ w ich prace?

Lokalni liderzy

Obszary wiejskie w poblizu
wielkich aglomeracji przechodza
widoczna transformacje. Jednym
z jej elementéw jest zmiana
pokoleniowa wérdd soltysow —
coraz czes$ciej zostaja nimi 20-,
30-latkowie. Sa duzo sprawniejsi
w social mediach, pozyskiwaniu
grantéw, maja energie do dziala-
nia. Czesto nie sg mieszkancami
wsi od urodzenia, tylko prze-
prowadzaja si¢ do niej z miasta

i majg wiedz¢ oraz kompetencje,
by aktywizowac lokalng spo-
leczno$¢. W sposob naturalny
zostaja liderami, integruja wies,
organizuja i realizuja mikroinwe-
stycje, festyny, dzialania lokalne,
angazujac do tego mieszkancow.
Prowadza lokalng polityke —
funkcja soltysa jest dobrym
poczatkiem kariery politycznej
na obszarze lokalnym. Daje
mozliwo$¢ wykazania si¢ na
najnizszym szczeblu, zdobycia
doswiadczenia, ktére bedzie
nieocenione w pracy radnego
gminnego lub powiatowego.

Sotectwo - co to takiego?

Solectwo to jednostka pomocni-
cza gminy, dzialajaca na pod-

stawie statutu nadanego przez
rade gminy. W nim znajdziemy
nazwe, zadania solectwa czy jego
zasieg terytorialny. Solectwo nie
musi obejmowa¢ calego obszaru
miejscowosci - tak jest w mojej
rodzinnej wsi, ktéra podzielona
jest na az 5 solectw. Na czele
solectwa stoi soltys.

Najwyzsza wiadze w solec-
twie sprawuje zebranie wiejskie,
w ktérym uczestniczy¢ moga
mieszkancy posiadajacy czynne
prawo wyborcze. Zebranie
oprécz wyboru wladz solectwa
podejmuje uchwaly, np. w spra-
wie funduszu soleckiego, ktory
jest forma budzetu partycypa-
cyjnego.

Wybory na soltyséw i do rad
soleckich odbywaja si¢ zazwyczaj
w ciggu 3 miesigcy od wyboréw

Zamiast czeka¢, az ktos
cos$ zrobi, wolatem sam
zabrac sie do pracy

samorzadowych, ich kadencja
trwa 5 lat. Nie sg przeprowadza-
ne w jednym terminie na terenie
calego kraju, ale sukcesywnie,
solectwo po solectwie, w calej
gminie. W tym celu zwolywane
jest zebranie wiejskie.

Soltys jest organem wyko-
nawczym i naturalnym liderem
solectwa. Reprezentuje je na
zewnatrz, zwoluje zebranie wiej-
skie, pobiera podatki, uczestni-
czy w sesjach rady gminy, ale bez
prawa glosowania. Co ciekawe,
az 44% soltysow to kobiety .

I z kazdymi wyborami liczba
soltysek rosnie.

Rada solecka jest organem
doradczym soltysa, ktéry nie
musi sie zgadzac z jej opiniami
ani stosowac do jej rad. Czlonko-
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wie rady mogg inicjowac i prowa-
dzi¢ wspoélnie z mieszkanicami
male prace na terenie solectwa,
np. sprzatanie poboczy drég czy
placéw zabaw, zorganizowad
ognisko integracyjne. Pomagaja
i wspieraja soltysa w wypelnianiu
jego obowiazkéw oraz nadzoruja
wykonywanie uchwal podejmo-
wanych przez zebranie wiejskie.
Nie pobieraja za to zadnego
wynagrodzenia - to funkcja
calkowicie spoleczna.

Co wazne, zarowno soltys,
jak i rada solecka mogg zostac
odwolani ze swoich funkcji
przez zebranie wiejskie zwykla
wigkszoscia gloséw. Dlatego
warto rzetelnie wypelnia¢ swoje
obowiazki.

Jak wygrac wybory
w solectwie?

Jak zosta¢ soltysem/soltyska

lub czlonkiem rady soleckie;j?
Wystarczy przyj$¢ na zebranie
wiejskie i zglosi¢ swoja kandy-
dature. Tak wiasnie ja zostalem
czlonkiem rady. Nie trzeba
prowadzi¢ kampanii wyborczej,
rozdawa¢ ulotek, wszystko odby-
wa si¢ podczas jednego zebrania.

Moja motywacja do zglo-
szenia si¢ do wyboréw byl
pomysl na zazielenienie placu
zabaw. Zamiast czekad, az kto$
co$ zrobi, wolalem sam zabra¢
si¢ do pracy. ZaczynaliSmy od
malych dzialan - kwiaty i krzewy
wykopane z wlasnego ogrédka,
sadzonki pozyskane od miesz-
kancow.

Niestety mieszkarncy nie
zawsze garng si¢ do piastowania
funkcji obieralnych w solec-
twach. Obawiajg si¢ nadmiaru
dodatkowych obowiazkéw,
procedur. Soltysi, rzadziej
czlonkowie rad soleckich, sg tez
pierwszymi osobami wywolywa-
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nymi do tablicy, gdy pojawi si¢
dziura w drodze lub przestana
dziala¢ latarnie.

Finanse sotectwa

Kazdego roku rada gminy
podejmuje w drodze uchwaly
decyzje o wyodrebnieniu lub
niewyodrebnieniu funduszu
soleckiego na rok nastepny.

W 2023 r. fundusz solecki utwo-
rzono w 1522 gminach . Srodki
pochodza z budzetu gminy i sa
refundowane nawet w wysoko$ci
40% z budzetu panstwa. Niestety
W ustawie zapisano gérny limit
wydatkéw, jakie panistwo moze
ponies¢ z tytulu refundacji fun-
duszu soleckiego, co w praktyce
oznacza, ze progi refinansowania
s nizsze i spadajg nawet do

$mieci lub zorganizowac festyn
integracyjny dla mieszkancéw.
Mozna wesprze¢ zakup sprzetu
dla Ochotniczej Strazy Pozarne;j.
Liczba potencjalnych pomysiow
jest dluga i zalezy od wyobrazni
oraz potrzeb mieszkancow.

Po podjeciu uchwaly o podzia-
le $rodkéw z funduszu soleckie-
go jest on wpisywany do budzetu
gminy. W ciagu roku zebranie
wiejskie w drodze uchwaly
moze dokona¢ zmian w podziale
funduszu.

Czym moze zajmowac
sie sotectwo?

Zakres dzialan, ktére moga
podejmowac zaréwno soltys,
rada solecka, jak i sami miesz-
kancy, jest szeroki. Oprocz

Co ciekawe, az 44% sottysow to kobiety. | z kazdymi
wyborami liczba sottysek rosnie

kilkunastu procent poniesionych
nakladéw.

Wysokos¢ ,,budzetu” solectwa
zalezy od liczby mieszkancéw
W rejestrze prowadzonym przez
gmine. Kwoty sg rézne, od kilku-
nastu tysi¢cy do niemal 100 tys.
z}. Cele, na ktére przeznaczony
zostanie fundusz solecki, sg usta-
lane w roku poprzedzajacym rok
dokonania wydatku, co oznacza,
ze w roku 2024 zebrania wiejskie
beda decydowad, na co wydadza
swoj ,,budzet” w roku 2025.

Co mozna sfinansowac
z funduszu soleckiego? Dzialania
i inwestycje sluzace wszystkim
mieszkaricom i mieszkankom
solectwa. Ale tylko takie, ktére
da si¢ zrealizowa¢ w jednym
roku kalendarzowym. Mozna
zamontowac latarnie, utwardzi¢
polna droge, kupi¢ kosze na

organizowania festynéw i zabaw
integracyjnych mozna przepro-
wadza¢ drobne prace porzadko-
we, np. sprzatanie poboczy drég.

Organy solectwa nie musza
polega¢ wylacznie na wlasnych
zasobach - mogga dziala¢ razem
z OSP, Kolem Gospodyn Wiej-
skich, lokalna szkola, parafia,
ze stowarzyszeniami oraz
7 organami gminy. Im szersza
wspolpraca, tym wiecej mozna
osiagnad.

W wigkszoéci solectw
spotkamy place zabaw, silownie
plenerowe lub inne publiczne
miejsca, gdzie mieszkaricy moga
wspdlnie spedzaé czas wolny
oraz organizowa¢ lokalne wyda-
rzenia. Nasz plac zabaw powstal
dzieki projektowi z budzetu
obywatelskiego. Sprawna kampa-
nia promocyjna przeprowadzona
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przez soltyske pozwolila wygraé
glosowanie i w ten sposéb
dzieciaki, a z nimi rodzice zyskali
przestrzen do rozrywki na §wie-
Zym powietrzu.
Najpopularniejsze sa festyny
integracyjne. Niektére solectwa
organizujg wydarzenia cykliczne
znane w calej okolicy, np. §wieto
ziemniaka. Takie wydarzenia
na obszarach wiejskich sa dla
miejscowych okazja do spotkania
si¢ w wigkszym gronie i wspdl-
nego spedzenia czasu. Nowym
mieszkaricom z kolei pozwalajg
na blizsze poznanie sgsiaddw.

Poziom aktywizacji miesz-
kanicéw jest zalezny od dzialan
soltysa/soltyski i rady. Im mniej-
sze solectwo, tym latwiej chocby
przej$¢ po domach i osobiscie
zaprosi¢ na zebranie. Duzego
znaczenia nabieraja dzialania
w social mediach, lokalne fora,
fanpejdze miejscowosci zaklada-
ne i prowadzone przez soltysow.

Problemem bywa znalezienie
miejsca na zebranie wiejskie —
nie w kazdej wsi jest szkola czy
$wietlica, w ktérych mozna by
je zorganizowad. W lecie nic
nie stoi na przeszkodzie, zeby

Organy sotectwa nie musza polegaé wytacznie na wiasnych
zasohach — mogga dziata¢ razem z 0SP, Kotem Gospodyn

Wiejskich, lokalng szkota, parafia, ze stowarzyszeniami
oraz z organami gminy. Im szersza wspdtpraca, tym wiecej

mozna 0siagnat

Historia i tradycja sa dla lokal-
nych wspdlnot bardzo wazne.
W moim solectwie z inicjatywy
soltyski i przy wparciu rady oraz
mieszkancéw powstala tablica
pamiatkowa zwigzana z wydarze-
niami Bitwy Warszawskiej 1920
r., przy ktérej co roku organizo-
wane s3 obchody patriotyczne.

Mieszkancy a sotectwo

Najwigkszym problemem
solectw jest male zaintereso-
wanie mieszkanicéw ich dzia-
lalno$cia. Na zebrania wiejskie
przychodzi garstka, co utrudnia
podejmowanie uchwal. Niemniej
wystarczy zdeterminowana gru-
pa mieszkancow jednej ulicy, by
pojawily si¢ na niej latarnie, lub
grupa pasjonatoéw, ktora chceiala-
by zorganizowac¢ festyn tema-
tyczny dla dzieci i mlodziezy.

zebranie odbylo si¢ pod golym
niebem, ale w przypadku zlych
warunkéw pogodowych trze-
ba liczy¢ na go$cing jednego

z mieszkanicow.

Soltys, zwlaszcza wéréd
starszych mieszkancéw, jest
bardziej rozpoznawalny niz
lokalny radny. Roznosi decyzje
podatkowe, a przede wszyst-
kim jest sasiadem. To do niego
zZwracaja si¢ w pierwszej kolej-
nosci ze swoimi problemami, nie
tylko tymi, ktére mozna zalatwic¢
w urzedzie gminy.

Przysztos¢ sotectw

Mimo wszystko solectwa

w ostatnich latach mocno si¢
zaktywizowaly. Warto by si¢
zastanowi¢, czy nie nalezy
wprowadzi¢ zmian w prawie,
tak by ulatwi¢ rozwdj lokalnym

wspoélnotom oraz zwigkszy¢
poziom ogdlnego zaangazowania
mieszkancéw i mieszkanek.

Praca soltysa jest wymagajaca
i nalezy za nig odpowiednio
wynagradza¢. Dieta, ktéra otrzy-
muje osoba pehiaca te funkcje,
stanowi rekompensate¢ za koszty
zwigzane np. z przejazdami na
sesje rady gminy. Jej wysoko$¢
ustala rada, ale nie ma kwoty
minimalnej.

Kolejng sprawg jest fundusz
solecki. Jak juz wspomnialem,
budzet paiistwa przewiduje
maksymalny poziom dofinan-
sowania (na rok 2024 jest to
ok. 140 mln z}), co w praktyce
oznacza, ze progi refundacji
dla gmin sg nizsze niz zapisane
w ustawie. To z kolei powoduje,
ze cze$¢ gmin, zwlaszcza tych
biedniejszych, wycofuje si¢ z tej
formy budzetu partycypacyjnego,
co obniza sprawnos¢ funkcjo-
nowania lokalnej wspdlnoty.

A gdyby tak wprowadzi¢ obowiaz-
kowy fundusz solecki lub cho¢by
zrezygnowac z limitéw na zwroty
z budzetu panistwa? Druga opcja
na pewno sklonilaby gminy do
wyodrebniania funduszy w swoich
budzetach, a lokalnym spoleczno-
$ciom dalaby wicksze sprawstwo
w ksztaltowaniu najblizszej im
przestrzeni. Istotna jest réwniez
wysokos¢ funduszu. W ostatnich
latach znaczaco podrozaly mate-
rialy budowlane i nawet niewiel-
kie inwestycje sa poza zasiggiem
skromnego ,,budzetu” solectwa.
Zakup 2 urzadzen na plac zabaw
potrafi pochlonaé wszystkie
$rodki na dany rok...

Zmiany nie sg konieczne, ale
moga zwigkszy¢ zainteresowa-
nie pelnieniem oficjalnych rél
w solectwie. Dadzg tez wicksza
stabilnos$¢ w funkcjonowaniu
i realizacji zadan, do ktérych
solectwa zostaly powolane. ¢




Przeczytane? Podaj dalej!

Podziel sig swoim egzemplarzem z sgsiadkg,

dobrym kumplem, kolezankq z pracy, szefowq,
nauczycielem, sprzedawcq w Twoim sklepie. Pozycz
mamie, bratu, tacie, siostrze i w koficu daj nieznajomej
osobie na ulicy. Niech ta tre$é dotrze do jak najwigkszej
liczby oséb!



